MEMORANDO CIRCULAR n° 258/2024-GABPRES

Aquidauana-MS, 01 de novembro de 2.024.

AO EXMO. SR. PRESIDENTE,

Assunto: Copias do Oficio/UDG/SECEX/TCE/MS/N° OFC - UDG
- 2305/2024, referente ao TC/4082/2020 (Protocolo
2032362)

Ao cumprimenté-los, enviamos cépias do Parecer Prévio,
referente ao TC/4082/2020, em atendimento ao art. 222 do Regimento
Interno deste Poder Legislativo, j@ encaminhado a publicagdo, e
distribuidas copias aos vereadores, com encaminhamento a Comissao
de Economia, Finangas e Execugdo Orgamentaria.

Sendo o que tinhamos para tratar, aproveitando o ensejo
para renovarmos expressoes de aprego e consideragao, firmamos.

)
P /
ANTONIO NILSON PONTIM

- Presidente da Camara -
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TRIBUNAL DE CONTAS

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Campo Grande - MS, 27 de agosto de 2024.

Oficio/lUDG/SECEX/TCE/MS/N°® OFC - UDG - 2305/2024

Exmo. Sr.
ANTONIO NILSON PONTIM
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA

Assunto: Encaminhamento de Processo(s) com Parecer(es) Prévio(s)
Ref.: TC/4082/2020 (Protocolo 2032362)

Senhor(a) PRESIDENTE,

Por via do presente, encaminho a Vossa Senhoria o(s) Processo(s)
eletrénico(s) anexo(s), com a manifestacdo desta Corte de contas por meio de
Parecer Prévio, a fim de dar cumprimento ao que estabelece § 2°, do Artigo 31, da
Constituicdo Federal, combinado com o 8§ 2° do Artigo 24, da Constituicdo
Estadual de MS (julgamento das contas por este Poder Legislativo), no prazo
estabelecido na Lei Organica desse Municipio.

Tao logo ocorra o julgamento das contas referentes a este(s)
processo(s), o Tribunal de Contas deve ser informado para fins de registro e
cadastro, na forma em que dispde o item 3, do Anexo Il, da resolugdo n° 88, de 3
de dezembro de 2018 (manual de pecas obrigatdrias).

Ressaltamos que o envio deve ocorrer exclusivamente pelo sistema
(TCE-DIGITAL).

Sendo o que nos apresenta para 0 momento, externamos protesto de
elevada estima e apreco.

Atenciosamente,

Eduardo dos Santos Dionizio
Diretor da Secretaria de Controle Externo - TCE/MS

% Este documento é copia do original assinado digitalmente por: EDUARDO DOS SANTOS DIONIZIO - 30/10/24 12:18
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PARECER PREVIO - PAQO - 83/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4082/2020

PROTOCOLO 12032362

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA
JURISDICIONADO : ODILON FERRAZ ALVES RIBEIRO

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL - IMPROPRIEDADES - JUSTIFICATIVAS DO
GESTOR - QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT NAO ELABORADO
CONSOANTE O DISPOSTO NO ART. 43 § 2° DA LEI N. 4.320/64 E O MCASP
82 EDICAO — QUADRO AUXILIAR — INCONSISTENCIA NA DEMONSTRACAO
DAS VARIACOES PATRIMONIAIS - IRREGULARIDADE SANADA -
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA INTEGRIDADE DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS — INCONSISTENCIA NA ESCRITURACAO
DO BALANCO FINANCEIRO E DO BALANCO PATRIMONIAL -
CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA E ATO LEGAL AUTORIZADOR - PARECER PREVIO
FAVORAVEL COM RESSALVAS — RECOMENDACAO.

Emite-se o parecer prévio favoravel, com ressalvas, a aprovagdo das contas
anuais de governo, com fundamento no art. 21, |, da LCE n. 160/2012 c/c o art.
24, 81°, da Constituicdo Estadual de MS, sem prejuizo da apreciacao dos demais
atos praticados no mesmo periodo, expedindo-se a recomendacéao cabivel.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 25 a 27 de marco de 2024, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissdo de
parecer prévio favoravel a aprovag¢ao, com ressalvas, das contas de governo da
Prefeitura Municipal de Aquidauana, referentes ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do senhor Odilon Ferraz Alves Ribeiro, prefeito municipal, com
fundamento no art. 21, inciso | da LCE n. 160/2012 c/c o art. 24, §1° da Constituicao
Estadual de MS, sem prejuizo da apreciagcao dos demais atos praticados no mesmo
periodo; pela recomendagao ao gestor para que observe, com maior rigor, as normas
de escrituragdo contabil e a integridade das demonstragdes contabeis quando
enviadas ao TCE/MS; e pela intimagao do resultado deste julgamento aos
interessados, na forma consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do
RITC/MS.

Campo Grande, 27 de margo de 2024.
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo das contas de governo da Prefeitura Municipal de
Aquidauana, referentes ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do
senhor Odilon Ferraz Alves Ribeiro, prefeito municipal, remetida a esta Corte de
Contas, nos termos estabelecidos no Anexo I, item 2.4.1 do Manual de Remessa de
Informacgdes, aprovado pela Resolugado TCE-MS n. 88/ 2018.

Inicialmente a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e Gestéo
(DFCGG), a Auditoria e a Procuradoria de Contas constataram irregularidades, o
interessado foi intimado e apresentou resposta.

Apos analise da manifestagao do interessado, a equipe técnica e a Procuradoria
de Contas concluiram pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagao (ANA -
DFCGG/CCM - 6005/2023, fls. 2265/2275; e PAR - 12 PRC - 11064/2023, fls.
2278/2283).

O responsavel juntou novos documentos as fls. 2285/2547.
E o relatério, passo ao voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Considerando que ja constam andlise da equipe técnica, parecer da
Procuradoria de Contas, que o responsavel foi intimado e apresentou resposta, seréo
analisadas as irregularidades e impropriedades, dessa forma, passo ao mérito:

Situagdo encon-

Resposta do interes-

limite previsto em
Lei.

tas patrimoniais, oriundas
de rendimentos de aplica-
¢bes financeiras, o mon-

trada Fundamentacéo sado Conselheiro-Relator
Saldo residual dos | Art. 21, § 2° da Lei | O Fundeb recebeu em | O primeiro ponto é que a
recursos do FUN- | Federal n. | 2019, a titulo de transfe- | divergéncia no calculo
DEB ficou acima do | 11.494/07. réncias correntes e recei- | apresentado inicialmente

pela DFCGG e pela Audi-
toria, se deve pela utiliza-
¢do do superavit do exer-

tante de R$ | cicio anterior.
21.687.839,82, restando
na conta banco em | A Auditoria apontou que

31/12/2019, o total de R$
319.777,53, correspon-
dente a 1,47% do total re-

nao houve superavit, por
ndo haver diferenca posi-
tiva entre ativo financeiro
e passivo financeiro.
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cebido no exercicio, cum-
prindo o que determinava
a Lei 11.494/2007.

A DFCGG constatou que
houve superavit nas fon-
tes especificas do Fundeb
(18 e 19).

O segundo é que o gestor
utilizou as fontes 00, 01 e
10 para realizacao de des-
pesas do Fundeb, o que
justificaria a diferenca ne-
gativa entre ativo e pas-
sivo financeiro.

Assim, em observancia ao
art. 8° da LRF, concordo
com o calculo apresen-
tado pela DFCGG, no en-
tanto, entendo que o saldo
residual deve ser anali-
sado nas contas de ges-
tao do Fundeb
TC/3670/2020.

Inconsisténcia no
Demonstrativo da
Divida Consolidada
Liquida

Anexo 14 — Balango
Patrimonial (peca
96)

Anexo 17 — Divida
Flutuante (peca 25)
RGF  Anexo 2
(TC/8744/2019
peca 13)

as Conta de Investimento
e os Restos a Pagar Pro-
cessado do Aquidauana-
Prev (RPPS), conforme
estabelece o Manual de
Demonstrativos Fiscais 32
Edicdo, Pag.45 (Relat6-
rios de Gestdo Fiscal -
RGF) o 2 Anexo 2 - De-
monstrativo da Divida
Consolidada Liquida sdo
obrigatoriamente “DEDU-
ZIDOS’.

Demonstrou que ndo ha
distorcdo entre os valores
apresentados no Anexo
17 - Divida Flutuante com
relacdo com ao Anexo 2 —
Demonstrativo da Divida
Consolida Liquida — RGF,
demonstrando que a dife-
renca refere-se a Dedu-
¢cdo conta Investimento -
Aquidauana-Prev - RRPS

Ficou evidenciado que a
diferenca questionada, no
saldo de caixa e equiva-
lentes de caixa refere-se a
ndo deducdo conta Inves-
timento, portanto consi-
dero sanada a irregulari-
dade.

Inconsisténcias no
Balanco Patrimonial

O Balanco Patrimo-
nial da Prefeitura
apresenta saldo de

MCASP 82 Edicao,
Parte V, item 4, e
art. 43 § 2° da Lei n.
4.320/64

Quanto as diferencas do
valor apresentado na
conta “caixa e disponibili-
dade de caixa” no valor de
R$ 68.068.330,88 com os

valores das conciliacbes

Foi reencaminhada a con-
ciliacdo da conta bancaria
001-1, sanando o aponta-
mento (fl. 1627) quanto a
inconsisténcia no saldo
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R$ 68.068.330,88
na conta Caixa e
Equivalente de
Caixa. Em andlise
as conciliagbes en-
caminhadas, apu-
rou-se que o saldo
contabil perfaz R$
67.310.433,83.

Inconsisténcia no
saldo conciliado da
conta 001-1 (fl.
540), além da au-
séncia de diversos
extratos bancarios.

Verifica-se que o
Quadro do Supera-
vit/Déficit néo foi
elaborado  conso-
ante o disposto no
art. 43 § 2° da Lei n.
4.320/64 e 0
MCASP 8?2 edigéo,
uma vez que o re-
sultado final apu-
rado no mesmo nao
guarda consonancia
com a diferenca en-
tre 0 ativo e 0 pas-
sivo financeiro.

Anexo 14 — Balanco
Patrimonial (fls.
348/350)
Conciliacdo Banca-
ria (fls. 512/568)

Extratos Bancarios
(fls. 569/970)

bancarias, ocorreram por
um lapso de nossos servi-
¢os que deixaram de en-
caminhar algumas concili-
acdes bancarias e extra-
tos no Balanco, e na opor-
tunidade estamos envi-
ando em anexo. Com rela-
cdo as pendéncias regis-
tradas nas “conciliagdes
bancarias e falta dos ex-
tratos”, ocorreu porque as
contas bancarias séo
muito antigas e que j4 es-
tavam encerradas no final
do exercicio de 2019 que
impossibilitou a emisséo
destes extratos, faltando
fazer a regularizagcéo das
pendéncias registradas
nas conciliagbes que fo-
ram retificadas no exerci-
cio de 2020, conforme
conta razao que estamos
encaminhando em anexo.
Justificamos que as pen-
déncias foram sanadas no
exercicio de 2020, con-
forme conta “Anexo 2 -
Nota Explicativa das Con-
tas Bancarias” que faz
parte desta defesa em
anexo.

esclarecer que as distor-
¢bes do Ativo Financeiro
sobre o Passivo Finan-
ceiro apresentado no
Quadro do Superavit/Défi-
cit Financeiro no Balanco
Patrimonial — Anexo 14,
que foi enviado como
peca obrigatéria do Ba-
lanco Geral, e por um
“lapso nao observamos tal
distor¢do” no processo de
converséo dos dados con-
tabeis em “XML” que fo-
ram transmitidos no sis-
tema ‘eContas” no Portal
do Jurisdicionados, por
estas razbes da diferenca
apresentada no Anexo 14.

conciliado da referida
conta.

Quanto ao Quadro do Su-
peravit/Déficit, conside-
rando que é um quadro
auxiliar do quadro princi-
pal, entendo que a irregu-
laridade foi sanada, no en-
tanto, recomendo ao ges-
tor que observe com
maior rigor as normas de
escrituragao contabil.
Diante das justificativas e
documentos juntados
considero a divergéncia
entre as conciliagdes en-
caminhadas e o saldo
contabil sanada.
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Inconsisténcia na
Demonstracdo das
Varia¢Bes Patrimo-
niais

Verifica-se que o
valor registrado em
“Constituicao de
Provisdes”, de R$ -
702.042,72  estéo
com saldo invertido.

MCASP 8?2 Edicao,
Parte V, item 5

Prestacdo de Con-
tas do RPPS
(TC/3923/2021)

Esclarecemos que o re-
sultado do valor invertido
registrado em “Constitui-
¢do de Provisdes”, de R$
- 702.042,72 nas De-
monstragdo das Varia-
¢bes Patrimonial — Anexo
15, esta incluido no resul-
tado final do Patriménio
Liquido do Balango Patri-
monial — Anexo 14 no va-
lor de R$ 74.838.059,60,
ndo apresentando erros
de fechamento do Ba-
lanco no exercicio de
2019. Mesmo assim com
e a reducdo da conta in-
vertida o municipio ainda
apresentaria um Patrimé-
nio Liquido Positivo de R$
74.136.016,88, caso
fosse permitida a correcéo
dentro do mesmo exerci-
cio.

A conta invertida ocorreu
no Instituto de Previdéncia
— AQUIDAUANAPREV,
conforme registrado no
seu Balan¢o no Anexo 15
— Demonstrativo das Vari-
acbes Patrimoniais do
Aquidauana-Prev, que es-
tamos encaminhando em
anexo, portanto, o questi-
onamento deveria ser tra-
tado no Balango do Insti-
tuto, sendo que por forca
da Consolidacao Geral
estamos aqui respon-
dendo a contento a ques-
tdo achada no Processo
TC/4082/2020.

Conforme justificativa e
documentos juntados pelo
gestor, considero a irregu-
laridade sanada, e reco-
mendo ao gestor que ob-
serve o principio da inte-
gridade das demonstra-
¢cbes contabeis.

Inconsisténcia na
escrituracdo do Ba-
lanco Financeiro e
do Balanc¢o Patrimo-
nial. Cancelamento
de Restos a Pagar
Processados.

Decreto n. 177, (fl.
1536)

Extratos Bancarios
(fls. 569/970)

Publicacdo dos Ba-
lancos (fls.
1242/1246 e

Os cancelamentos em
quase sua totalidade se
referiam a despesas pro-
cessadas indevidamente,
como por exemplo: liqui-
dadas em empenho errd-
neo; liquidacdes que de-
pois de efetuadas foi de-
tectado que as notas fis-

O jurisdicionado encami-
nhou: a Publicacdo dos
Balancos (fls. 1242/1246
e 1573/1612); as Leis Au-
torizativas da Divida Fun-
dada: Encaminhada a Lei
n. 2585/2018 (fl. 1617) e
Lei n. 2603/2018 (fl.
1620); o Ato legal de Can-
celamento dos restos a
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1573/1612). Divida
Flutuante (fl. 363)

cais ndo guardavam con-
sonéncia com o valor da li-
quidacdo, Saldos de Res-
tos ndo utilizados, entre
outros motivos. O Decreto
Municipal n. 177, de
04/11/2019, em seu artigo
7° autoriza o cancela-
mento de dividas passi-
vas, que prejudiguem o
resultado Patrimonial do
Exercicio, dispositivo que
utilizamos para grande
parte do total cancelado,
pois Restos a Pagar sdo
dividas passivas. Vale
aqui ressaltar que o direito
do credor é preservado,
com o processo de reco-
nhecimento da divida
sendo efetuado no exerci-
cio seguinte, a conta do
elemento de despesa
3190.92 ou 3390.92 -
Despesas de Exercicios

pagar. encaminhado o
Decreto n. 177, (fl. 1536),
entretanto, ndo autoriza,
especificamente, o cance-
lamento dos restos a pa-
gar ja processados, se fa-
zendo necessaria justifi-
cativa detalhada.

Extratos Bancarios: anali-
sado acima. Termo de
Conferencia do Almoxari-
fado: Inobstante a ausén-
cia da Pecga “Declara de
Inocorréncia”, o gestor
respondeu que ndo pos-
sui Almoxarifado central,
e que as aquisicBes sdo
realizadas para consumo
em peqguenas quantida-
des. Considero sanada a
irregularidade, e reco-
mendo ao gestor que ob-
serve com maior rigor as
normas aplicadas a admi-
nistracdo publica.

Anteriores.

DISPOSITIVO

Considerando que a resposta a intimagado e os documentos juntados sanaram
as irregularidades, com fundamento do art. 4° do Regimento Interno deste Tribunal
(RITC/MS), aprovado pela Resolugéo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018,
acolho a manifestacédo da equipe técnica e da Procuradoria de Contas e VOTO:

1. pela emissdao de parecer prévio favoravel a aprovagdao, com
ressalvas, das contas de governo da Prefeitura Municipal de Aquidauana, referentes
ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do senhor Odilon Ferraz Alves
Ribeiro, prefeito municipal, inscrito sob o CPF n. 609.079.321-34, com fundamento no
art. 21, inciso | da LCE n. 160/2012 c/c o art. 24, §1° da Constituicdo Estadual de MS,
sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela recomendacao ao gestor para que observe, com maior rigor, as
normas de escrituracéo contabil e a integridade das demonstragdes contabeis quando
enviadas ao TCE/MS;

3. pela intimagado do resultado deste julgamento aos interessados, na
forma consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissao do parecer prévio favoravel a aprovagao, com ressalvas,
da prestacdo de contas anuais de governo e pela recomendacgao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Célio Lima de
Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 27 de margo de 2024.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

PMS
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