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Com nossos francos cumprimentos, serve o presente
expediente para enviar a esta Casa de Leis, mensagem de VETO TOTAL ao Projeto de
Lei n.2 011/2021 - Autdgrafo de Lei n.2 017/2021, de autoria do Poder Legislativo
Municipal, para aprecia¢do, discussdo e votagdo, rogando, diante dos argumentos
faticos e juridicos apontados na mensagem, sejam o mesmo mantido in totum.

Aproveitamos 0 ensejo para renovar protestos de elevada
estima e distinta consideragdg6

ente,
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JUSTIFICATIVA PARA O VETO TOTAL DO PROJETO DE LEI N.° 011/2021 -
AUTOGRAFO DE LEI N.° 017/2021

O Prefeito Municipal de Aquidauana/MS,
no uso de suas atribuigdes legais, nos termos do art. 70, IV, da Lei Orgéanica
Municipal e art. 54, § 1.°, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Vereadores de Aquidauana, realiza VETO TOTAL ao Projeto de Lei n.°
011/2021, - Autdgrafo de Lei n.° 017/2021, de autoria do nobre Vereador Anderson
Meireles, aprovado pelos membros do Poder Legislativo Municipal, pelo qual
passa a exposi¢do de motivos abaixo articulada:

De origem parlamentar, a propositura
garante a concessao de desconto do IPTU incidente sobre iméveis que instalarem
cdmaras de videomonitoramento de alta resolugdo em frente a seus
estabelecimentos comerciais e/ou imdveis residenciais, disciplinando inclusive
acerca dos requisitos exigidos para o interessado fazer jus ao beneficio estatuido.

Calha dizer que, conquanto sensivel a
relevincia da matéria e aos elevados propésitos do Legislador, vejo-me compelido
a negar sang¢do ao projeto, em face das razdes adiante expostas.

Atento a situagdo especifica tratada, a
proposi¢do em comento visa, como dito, instituir desconto no IPTU a pessoa
juridica ou fisica que instalar cimera de monitoramento em suas sedes/residéncias.

Nada obstante o senso de justiga contido na
propositura, € inquestiondvel que a instituigdo dessa nova hipdtese legal de isengdo
tributaria acarreta repercussdo no orgamento, reduzindo-o, o que sé pode ser feito
por meio de iniciativa do Chefe do Executivo, a teor do art. 51,1V, da Lei Orgénica
do Municipio.

Ademais, ainda que fosse possivel ao
legislativo apresentar projetos que contenham isen¢do tributdria, tais medidas
deveriam estar acompanhadas de medidas compensatdrias, por conta do disposto
no art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

Desse entendimento ndo discrepa o
Judiciério, conforme se vé dos seguintes julgados, verbis:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE AMPLIA ISENGAO DO IPTU -
INICIATIVA DA CAMARA MUNICIPAL - OFENSA A
DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
PARANA - COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA -
MATERIA ORCAMENTARIA - INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - PROCEDENCIA - DECISAO POR
MAIORIA. - Se lei municipal ferir dispositivo presente tanto na
Constitui¢do Federal, como na Estadual, € competente o Tribunal
de Justica para apreciar e julgar Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, em face do que dispdem os artigos 101,
inciso VII, alinea "f", da Constitui¢do Estadual e 125, § 2°, da Carta
Magna. - A iniciativa de leis que versem sobre ampliagdo de
isengdes tributdrias, que na verdade constituem renuncia fiscal e
que estdo relacionadas ao orgamento municipal, ¢ da competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, traduzindo flagrante
violagdo ao texto constitucional a aprovagéo € promulgagéo, pela
Camara de Vereadores, de lei que acarrete perda de receita
orgamentaria. - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo ¢ o Judiciério.
(TJ/PR - Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Processo:
0120922-9 — Julgada em 21/03/2003)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. ISENCAO DE
IPTU. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INICIATIVA DOS VEREADORES AFASTADA.
AUMENTO DE DESPESA. MATERIA ORCAMENTARIA E
TRIBUTARIA. VICIO  FORMAL. OFENSA A
CONSTITUICAO ESTADUAL (ART. 133) E LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO. VICIO MATERIAL.
RENUNCIA DE RECEITA. AFRONTA AO ART. 14 DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL. FALTA _DE
ESTIMATIVA DO IMPACTO __ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. PROCEDENCIA. 1. Nio_ pode a Cimara
Municipal criar casos de isencio fiscal, vetada pelo Chefe do

Executivo e promulgada pelo Legislativo, pois, nesta situacdo

esti, sem qualquer divida, a interferir no orcamento da
Administracio, por diminuir a receita do Municipio. Ha vicio
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formal no ato normativo, pois pelo art. 133 da Constituigido
Estadual - bem assim pela Lei Orgédnica de Londrina, art. 29,1V e
49. XVI - a iniciativa para apresentar projetos de lei que versem
sobre finangas e orgamento esti reservada & iniciativa do
Executivo. 2. Ha inconstitucionalidade substancial no ato
normativo que ao versar sobre rentncia fiscal, deixa de apresentar
estimativa do impacto orgamentario-financeiro, bem como de
medidas de compensagdo, em afronta a regra do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. (TJ/PR - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, N°315508-0 DE LONDRINA)

Proveniente do Tribunal de Justica de Mato
Grosso do Sul, extrai-se, verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO
LIMINAR DE SUSPENSAO DE EFICACIA DE LEI MUNICIPAL N°
1.535/2009, EIVADO DE VICIO NA ELABORAGAO DE LEIS DE
INICIATIVA EXCLUSIVA DO PREFEITO — DESCONTOS DE 50%
DE IPTU — MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. Suspendem-se 0s
efeitos da Lei objeto da A¢do Direta de Inconstitucionalidade quando
verossimeis os fundamentos da argui¢do e evidentes os prejuizos que
os efeitos da lei possam causar & arrecadagdo municipal. (TJ/MS -
Orgio Especial Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade - N.
2009.016889-7/0000-00 - Capital. Relator. Des. Rubens Bergonzi
Bossay. Julgado em 29/07/2009)

A doutrina de PEDRO LLENZA, por sua vez,
disciplina, verbis:

Ressaltamos serem os Poderes (6rgdos) independentes entre si, cada
qual atuando dentro de sua parcela de competéncia constitucionalmente
estabelecida e assegurada quando da manifestag@o do poder constituinte
originario. Nesse sentido, as atribui¢des asseguradas ndo poderdo ser
delegadas de um Poder (6rgdo) a outro. Trata-se do principio da
indelegabilidade de atribuigdes. Um o6rgdo s6 podera exercer
atribui¢des de outro, ou da natureza tipica do outro, quando houver
expressa previsdo (e ai surgem as fungSes atipicas) e, diretamente,
quando houver delegagfo por parte do poder constituinte originario,
como, por exemplo, ocorre com as leis delegadas do art. 68, cuja
atribui¢do é delegada pelo Legislativo ao Executivo. Por fim, lembre-
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se que a CF/88 erigiu a categoria de cldusula pétrea a separagfo de
Poderes, conforme se observa pelo art. 60, § 4° IIl. (in Direito
Constitucional Esquematizado, Saraiva, 2011, 15° ed., p. 340)

A receita publica, entendida como tudo o que
entra nos cofres publicos, ndo tem por objetivo a obtengdo de lucro, como nas
atividades privadas, mas sim efetuar despesas com o fim de satisfazer as
necessidades puiblicas. Logo, diferentemente das atividades privadas, nas quais se
busca a satisfagdo de interesses particulares, a receita publica destina-se a
satisfac@o de interesses gerais, de toda a sociedade.

Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal,
em seu art.14, §1.°, assim prevé€, verbis:

Art. 14— (...)

§ 1.° - A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteragdio de
aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Considerando, ainda, tratar-se de situac¢do de
isencdo tributaria, referida proposi¢do deveria ter sido instruida com os
documentos necessarios, como a estimativa de impacto orgamentdrio e financeiro
resultante, como, alias, reverbera a casuistica, verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA
MUNICIPAL CONCESSIVA DE DESCONTO NO IPTU. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL.
RENUNCIA DE RECEITA FISCAL. AUSENCIA DA ESTIMATIVA
DO IMPACTO ORCAMENTARIO E  FINANCEIRO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLAGAO DO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. NECESSIDADE DE
PRESERVACAO DO EQUILIBRIO DA EQUACAO DE RECEITAS
E DESPESAS ORCAMENTARIAS. PRECEDENTES. 1. E pacifico o
entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a norma
de isengdo de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) tem natureza
tributdria, € nio or¢amentaria, sendo a iniciativa de competéncia
concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo. 2. A proposigdo
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legislativa que disponha sobre descontos no IPTU deve ser
acompanhada da estimativa do impacto orgamentério-financeiro da
rendncia fiscal dai decorrente, mormente porque a iseng@o ndo pode
implicar redugio das receitas previstas no orgamento, de forma a
colocar em risco o equilibrio da fragil equagdo de receitas e despesas
or¢amentdrias (art. 14 daL.Cn® 101/2001, art. 163 e seguintes da CF/88,
art. 113 do ADCT e art. 8° 19 da CE/89). 3. Ausente a estimativa do
impacto _orcamentirio-financeiro _do__ beneficio fiscal ora
questionado, deve ser reconhecida a inconstitucionalidade da
norma isencional, tendo em vista que nio € possivel aferir se os
descontos no IPTU afetardo as metas de resultados fiscais previstas
na lei de diretrizes orcamentarias, cumprindo destacar, a par disso,
que tampouco se fez qualquer previsio de arrecadacio
compensatoria. Violacdo do principio da razoabilidade (art. 19 da
CE/89). Precedente desta E. Corte. JULGARAM PROCEDENTE
A ACAO. UNANIMIL (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N°
70078689817, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Eduardo Uhlein, Julgado em 10/12/2018)

Posto isto, considerando que o projeto de
lei sob andlise conflita com o ordenamento juridico, notadamente no que se refere
a iniciativa do processo legislativo, cuja competéncia se confere somente ao
Prefeito Municipal, assim como deficiente sua instrugdo com documentos
pertinentes, alternativa ndo me resta a nfo ser impor o VETO TOTAL ao Projeto
de Lei n.° 011/2021 — Autégrafo de Lei n.° 017/2021, contando, diante das
impropriedades juridicas verificadas, com a compreensdo e aquiescéncia dos
nobres Vereadores, para que o mesmo seja mantido.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE AQUIDAUANA/MS, 23 DE

JULHO DE 2021.
| 210

ODILON FERRAZ ALVES RIBEIRO
Prefeito Municipal de Aquidauana
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Aquidauana - MS, 09 de Junho de 2021.

Oficio N° 192/2021

Senhor Prefeito:

!

Encaminho para conhecimento e devidos fins, o
Autégrafo de Lei n° 017/2021, referente ao Projeto de Lei Ordindria n° 011/2021,
" de autoria do Vereador Anderson Meireles, aprovado em sessdes ordindrias
realizadas nesta Casa de Leis.

Quanto ao autégrafo de lei ora encaminhado,
deverd ser observado o disposto nos incisos III, do art. 70, da Lei Organica
- Municipal.

Ademais, solicito que nos envie uma copia original
da Lei no prazo de 03 (trés) dias, apos ser sancionada.

Sendo s6 para o momento, renovo protestos de
estima e consideragdo.

Atenciosamente,

uJNu .

Vereador WEZER LUCARELLI
- Presidente -

. Excelentissimo Senhor
Odilon Ferraz Alves Ribeiro
Prefeito Municipal

Nesta

DPS/DL

Frefeitura Municipal ¢e Aquidauana




Estado de Mato Grosso do Sul
Céamara Municipal de Aquidauana

AUTOGRAFO DE LEI N° 017/2021, DE 09 DE
JUNHO DE 2021.

"DISPOE SOBRE O DESCONTO NO IPTU (IMPOSTO
PREDIAL TERRITORIAL URBANO) A EMPRESAS E
MUNICIPES QUE INSTALAREM CAMERAS DE
VIDEOMONITORAMENTO, DENOMINADO “CIDADE
MAIS SEGURA", E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

A Cémara Municipal de Aquidauana, Estado de Mato
Grosso do Sul, usando das atribuigdes que a Lei lhe
confere,

APROVOU:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal, autorizado a conceder desconto
no IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano) a empresas e municipes que
instalarem cameras de videomonitoramento de alta resolugdo em frente a
seus estabelecimentos comerciais e/ou iméveis residenciais, possibilitando
a visualizagdo das vias e espagos publicos, denominado "Cidade Mais
Segura", que tem por finalidade incentivar a melhoria dos procedimentos de
seguranga publica por meio da iniciativa privada.

Paragrafo anico. Também farao jus aos incentivos fiscais, as empresas
e 0s municipes que na data da publicagdo da presente norma ja possuirem
cameras de videomonitoramento em seus imoéveis residéncias e
estabelecimentos comerciais, observados o disposto.nesta Lei.

Art. 2°0O desconto sera de até 15% (quinze por cento) no IPTU das
propriedades prediais descritas no art. 1° desta Lei. °

§ 1° O desconto previsto no caput sera concedido a partir do exercicio
fiscal seguinte ao requerimento do beneficio, por no maximo-01- (um) ‘ano,
podendo ser prorrogado a critério do Poder Executivo. T

§ 2° O desconto de que trata esta Lei devera ser cumulatlvo com outros
descontos oferecidos aos contribuintes. R

§ 3° Para obter o desconto previsto no caput o} pretenso be fimérlo

devera cumpnr fum ulativamente todos os requisitos. elencgdoSy{apresente
norma. WezerLucarelZz y Sarhé

Presidente 19 oF
Vereador-PSDB U .




 [Estado de Mato Grosso do Sul
Camara Municipal de Aquidauana

Art. 3°0O sistema de videomonitoramento particular devera efetuar a
gravagdo 24 horas por dia, com qualidade que possibilite a identificagéo e
reconhecimento das pessoas e placas de veiculos captadas pelas cameras,
permitindo a gravagdao em CD/DVD, PEN DRIVE, ou dispositivo mais
moderno e pratico que vier a substitui-los.

Art. 4° E vedada a utilizagdo de cameras de vigilancia quando a captagéo
das imagens atingirem o interior de residéncia, ambiente de trabalho ou
qualquer forma de habitacdo que seja amparada pelos preceitos
constitucionais que garantam a privacidade e a inviolabilidade.

Art. 5° As gravagdes obtidas de acordo com a presente Lei, deverao ser
conservadas pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias corridos, contados a
partir de sua captagao.

Art. 6°Quando da fiscalizagao for constatado que o equipamento de
videomonitoramento estd em desacordo com os critérios estabelecidos
nesta Lei, o descumpridor incorrera nas seguintes penalidades:

[ - adverténcia com notificagdo: na primeira autuacao o infrator sera
notificado para sanar a irregularidade em até 10 (dez) dias Gteis;

Il - Multa: persistindo na infragao, multa no percentual de 2 (duas) vezes
o valor correspondente ao incentivo fiscal, se apos 15 (quinze) dias Uteis da
aplicacdo da multa, a situagéo irregular nao for sanada, o valor da multa
sera majorado para 4 (quatro) vezes o valor do incentivo fiscal auferido.

§ 1° As imagens quando solicitadas nao estiverem em conformidade
com a presente Lei, o infrator sofrera as penalidades previstas no artigo 6°,
inciso Il, salvo por motivos de caso fortuito ou de forga maior.

§ 2° O valor da multa aplicada sera atualizada pelo |IPCA-E/IBGE
(indice de Prego ao Consumidor Amplo Especial, medido pelo Instituto de
Geografia e Estatistica), ou outro que venha a substitui-lo e adotado pela
fazenda pablica municipal.

§ 3° Para efeitos dessa Lei, sera considerado descumpridor aquele que
constar no cadastro da Prefeitura Municipal, como proprietario do imével
inscrito no Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU),
onde esteja instalada a camera de vigilancia, salvo na hipétese do imével
ser locado, sera considerado descumpridor o locatario que constar no
contrato de locagdo com firma devidamente reconhecida em cartorio
publico.

regras cor:&ijas nE_sta norma, sob pena deste ser considerado}

ezer Lucarell Sargénk
Presidente 1° Se
Vereador - PSDB Vere¥
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Art. 7° As imagens registradas somente serdo disponibilizadas por meio de
requisicdes ou solicitagbes fundamentadas do Poder Judiciario, do
Ministério Pdblico, da Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal, da
Policia Civil ou da Policia Militar.

Art. 8°0O Poder Executivo Municipal podera realizar interligacdo das
cameras de seguranga instaladas nos iméveis particulares que aderiram ao
"Cidade Mais Segura" a central de monitoramento do Municipio, respeitando
o disposto no artigo 4° desta Lei.

Art. 9° O Poder Executivo Municipal podera firmar convénios e parcerias
com entes e 6rgaos publicos, da esfera Estadual ou Federal, bem como
com representantes da sociedade civil para a execugédo das normas
contidas na presente Lei.

Art. 10. Esta lei sera regulamentada pelo Executivo Municipal no prazo de
(90) dias de sua promulgacao.

Art. 11. As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrao por conta
de dotagbes orgcamentarias proprias, a serem incluidas na Lei Orcamentaria
Anual.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Plenario “Estevio Alves Corréa”, CAmara Municipal de Aquidauana, 09 de
Junho de 2021.

J (A

Vereador Wezer Lucarelli

- Presidente -




