PAMELA DE OLIVE [RA

ADV OGADA

Oficio n° 004/2021

A Sua Exceléncia o Senhor
Wezer Lucarelli ]
Vereador Presidente da CAmara Municipal de Aquldauan’@
Aquidauana - MS 1 e INCIONE

‘.«« yy o
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Senhor Presidente. Prisc 1[(1 %Pra\
Se ccreta’

Cumprimentando-o cordialmente, com fundamento no art. 5°, incisos XIV e
XXXIII, e art. 37, ambos da Constituigdo Federal, bem como art. 10 da Lei 12.527, de 18 de
novembro de 2011; considerando que a Administragdo Publica obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e, considerando o que
determina a Lei de Acesso a Informag@o € que venho expor e requerer o que segue:

No dia 28 de janeiro do corrente ano, foi protocolado nessa casa de leis o
projeto de lei ordinaria n°. 001/2021, que “dispde sobre a instituigdo, em carater excepcional e
transitorio, de gratificagdo extraordinaria e hora-plantdo aos profissionais de salde que
exercerem atividades voltadas ao combate a pandemia da covid-19, no ambito do municipio de
Aquidauana, e da outras providéncias.”.

Ocorre que o referido projeto de lei foi disponibilizado no site da Camara de
Aquidauana somente no dia 02/02/2021 e ja foi votado no dia 03/02/2021, ou seja, o referido
projeto ndo foi disponibilizado em tempo habil para que a populagdo tivesse conhecimento antes
de sua votagdo. Assim como, ndo foi publicada a pauta da reunido das comissdes sob o
argumento de que se tratava de sessdo extraordinaria.

Sendo assim, cabe-nos fazer algumas consideragdes:

Os projetos de lei cujo regime de tramitagdo seja de URGENCIA OU
URGENCIA ESPECIAL, nio estdio respeitando os tramites determinados no Regimento Interno,
bem como na Constituigdo Federal e Lei de Acesso a Informagdo, conforme demonstra
documento em anexo.

Ressalta-se que, por mais urgente que seja um projeto de lei, 0 que ndo ¢ o caso
do projeto em questéo, ¢ inadmissivel que um projeto de lei que crie despesas para o municipio
seja votado com apenas 06 (seis) dias de tramitag@o.
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Ainda, quanto a sessdo EXTRAORDINARIA, adotada para votar o projeto em
questdo, vale mencionar o que estabelece o regimento interno da Casa em seu artigo 130, §1°,
vejamos:

Art. 130- A Camara somente podera ser convocada extraordinariamente, pelo
Prefeito ou pela Mesa, quando houver matéria de interesse publico relevante

e urgente a deliberar.

sie. Somente sera considerado motivo de _interesse
pablico relevante e urgente a_deliberar, a discussdo de matéria cujo
adiamento torne inutil a deliberacio ou importe
em grave prejuizo a coletividade. Grifo nosso.

Como se observa o §1°, do art. 130, deixa claro o que se considera motivo de
interesse publico relevante e urgente. Dessa forma, resta claro que pagamento de gratificac@o,
ainda que para a area da saide, ndo se enquadra no referido artigo, tendo em vista que a matéria
tratada no projeto de lei, ndo se tornaria inutil para deliberagdo, bem como néo traria nenhum
risco para coletividade, caso tivesse sua tramitagdo regular e instruida com a documentagdo
necessaria.

Sendo assim verifica-se que a convocagéo de sessdo extraordinaria para votagio
do referido projeto de lei contrariou o Regimento Interno da Casa.

No entanto, essa ndo foi a situagdo mais grave referente ao referido projeto de
lei, sendo vejamos:

O referido projeto de lei que cria despesas para o municipio, foi votado e
aprovado contrariando, mais uma vez, a lei de responsabilidade fiscal, em seus artigos 15, 16 €
17, in verbis:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geragdo de despesa ou assung@o de obriga¢do que ndo atendam o disposto nos arts. 16 €
17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que

acarrete_ aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide
ADI 6357)
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1 - estimativa do impacto orcamentario-

financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

in - declaraciao do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequaciio orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

()

Assim, Vossas Exceléncias, aprovaram um projeto de lei que cria despesas para
0 municipio, sem respeito a lei de responsabilidade fiscal, foi criada uma despesa para o
municipio que ndo sabemos, sequer, quantos vai custar aos cofres publicos, ndo sabemos qual a
dotagdo orgamentaria seré utilizada e ndo temos nenhuma garantia de que esse gasto esté previsto
nas referidas leis orgamentarias.

Devemos ressaltar, que as exigéncias da lei n. 101/2000, foram criadas para
garantir que haja equilibrio nas contas publicas.

Ante o exposto, requer:

Que seja informado a populagdo o valor estimado que essas gratificagdes
custardo aos cofres publicos, bem como qual a dotagdo orgamentaria sera utilizada para tanto;

Que os projetos de lei sejam disponibilizados para a populagdo apds
protocolados nessa casa, bem como que as pautas das sessdes das comissdes e das sessdes
plendrias, sejam publicadas pelo menos com 24 horas de antecedéncia.
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Que a lei de responsabilidade fiscal, bem como o Regimento Interno dessa Casa
de leis, sejam cumpridos por Vossas Senhorias, em respeito a populagao.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de estima e consideragéo.

Atenciosamente.

Aquidauana/MS, 08 de fevereiro de 2021.

-~

A

Paméla de Oliveira Pereira
B/ 19.642-B
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o™ CAMARA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA

CHECK LIST

(Versdo 1-06/04/2020)

REGULARIDADE DO PROCESSO LEGISLATIVO

1. Protocolo do Projeto na CAmara Municipal de Aquidauana (CMA) - Secretaria Administrativa

1.1 - Espécie de Projeto: Numero: Data:

Autor(es):

( ) LeiOrdinaria () Lei Complementar
( )EmendaaLOM ( ) Medida Provisoria
() Resolugdo () Decreto Legislativo

Ementa do Projeto:

1.2- Tramitagao: ( ) URGENCIA ESPECIAL () ESPECIAL () URGENCIA () PRIORIDADE

1.3- 0 Projeto recebeu a numeragdo sequencial, de acordo com a espécie
normativa, inexistindo qualquer lacuna ou projeto secreto?

()SimEm__/__/__ ( )Nao

1.4- O Projeto foi datado com o dia que efetivamente foi protocolado na
CMA, em data sequencial, inexistindo qualquer manipulagdo de prazo?

()SimEm__/__/__ ( )Nao

2. Disponibilizagdo do Projeto no Sistema Legislador (SL) (site da cimara)

2.1- O Projeto foi disponibilizado, na integra, no Sistema Legislador (SL) (art.
89, caput, da Lein. 12.527/2011 - LAI)?

()SimEm__/_/_ ( )Néo

2.2- A Exposi¢do de Motivos foi disponibilizada, na integra, no SL (art. 89,
caput, da LAI)?

()SimEm__/__/___ ( )Nao

diretrizes orcamentdrias (arts. 14, 15, 16 E 17 da Lei Complementar n.
101/2000 - LRF)?

2.3- 0 Projeto tem impacto orgamentario-financeiro E declaragao do ordenadd
despesa de que o aumento tem adequagao orgamentaria e financeira com
orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e comalei| ( ) Sim.R$ ( ) Nao

2.4- Foi acostado no SL o impacto orcamentario-financeiro, se for o caso (art.
89, caput, da LAI)?

()Sim.Em__/__/___ ( )Nao

3. Publicacido do Projeto, devidamente numerado e datado, no Diario Oficial do Municipio (DOA/MS)

3.1- O Projeto foi publicado, na integra, no DOA/MS (art. 37, caput, da CF)?

()Sim.Em__/__/  ()Nao

3.2- A Exposicdo de Motivos foi publicada, na integra, no DOA/MS (art. 37,
caput, da CF)?

()SimEm__/_/_  ( )Nao

4. Inclusio do Projeto, devidamente numerado e datado, na Ordem do Dia para Leitura no Expediente

4.1- 0 Presidente da CMA fez constar, em 24 (vinte e quatro)horas, contados
do recebimento, o Projeto na Ordem do Dia (art. 124 do Rl da CMA)?

()Sim.Em__/_/  ( )Nao

4.2- A Ordem do Dia foi publicada no SL com antecedéncia minima de 24
horas do inicio da Sessdo (art. 116 do Regimento Interno da CMA)?

()Sim.Em__/__/_ ( )Nao

4.3- 0 Projeto, que constou da Ordem do Dia, foi lido no Expediente da
Sessdo (art. 124, §12, “a” do RI da CMA)?

()Sim.Em__/__/  ( )Nao

5. Tramitacdo do Projeto na Comissdo de Constitui¢édo e Justica (CCJ)

5.1- O Presidente da CMA remeteu, em 3 dias Uteis, contados do
recebimento, o Projeto a CCJ, para exame e Parecer (art. 54 do RI)?

( )SimEm__/__/__ ( )Nao

5.2- O Presidente da CCJ designou Relator do Projeto, no prazo de 02 (dois)
dias, para exame e Parecer (art. 54, § 42, do Rl da CMA)?

()Sim.Em__/__/_ ( )Nao

5.3- O Relator designado na CC]J exarou, no prazo de 7 dias, o Parecer sobre o
Projeto (art. 54, § 52, do Rl da CMA)?

()Sim.Em__/_/  ( )Nao

5.4- O Presidente da CCJ avocou o Projeto, se o prazo do item 5.3 néo foi
cumprido, e emitiu o Parecer (art. 54, § 62, do Rl da CMA)?

()Sim.Em__/_/_ ( )Nao

6. Aprecia¢io do Projeto na Comissao de Constituicéo e Justica (CCJ)

6.1- A reunido da CCJ que apreciou o Projeto foi convocada com
antecedéncia minima de 24 horas e o dia e horério foram previamente

()SimEm__/__/_ ( )Nao
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fixados e divulgados (art. 51 do Rl da CMA)?

6.2- A reunido da CCJ foi publica, permitindo a acesso de todos interessados
(art. 52 do Regimento Interno da CMA)?

()SimEm__/__/_ ( )Nao

6.3- Todos os Vereadores integrantes da CCJ estavam presentes?

() Sim. () Ndo Quantos?

6.4- A deliberagdo da CCJ ocorreu com a presenga da maioria de seus
membros (art. 53 do RI da CMA)?

()Sim.Em__/__/  ( )Nao

6.5- Foi redigida Ata da reunifo publica da CCJ (art. 60 do RI da CMA)? ()Sim.Em__/ /  ()Nao
6.6- A CCJ obteve Parecer da Assessoria Legislativa quanto ao Projeto? ()Sim.Em__ / /() Ndo
6.7- A CCJ realizou alguma consulta popular (Audiéncia, Enquete, etc.)? () Sim. Em /__/___ ( )Néao

6.8- A CCJ, em seu Parecer, se manifestou sobre a observancia e o rigoroso
cumprimento, pelo Presidente da CMA, de todas as etapas do Processo
Legislativo, em especial, os constantes dos itens 1 a 4 deste Check List?

()SimEm__/__/  ( )Nao

6.9- A CCJ emitiu Parecer sobre o Projeto no prazo de 15 dias (art. 54, § 3¢,
do Rl da CMA)?

()Sim.Em__/__/  ( )Nao

6.10- A CCJ devolveu o Projeto, com o Parecer, ao Presidente da CMA, no

prazo de 15 dias (art. 54, § 32, do Rl da CMA)? ()Sim.Em__/__/_ () Ndo
6.11- O Parecer da CCJ foi disponibilizado no SL/site (art. 82, caput,daLA)? | ( )Sim.Em___ / /() Ndo
6.12- 0 Parecer da CCJ foi publicado no DOA/MS (art. 37, caput, da CF)? ()Sim.Em__ /__/__ ()Ndo
7. Tramitacdo do Projeto na Comissdo Permanente Tematica (CPT)
7.1- A reunido da CPT que apreciou o Projeto foi convocada com
antecedéncia minima de 24 horas e o dia e horario foram previamente ()Sim.Em__/__/___ ( )Nao
fixados e divulgados (art. 51 do RI da CMA)?
7.2- 0 Presidente da CPT designou Relator do Projeto, no prazo de 48 horas, ( )SimEm__/_/ ( ) Nio
para exame e Parecer (art. 54, § 42, do Rl da CMA)? ' L
7.3- 0 Relator designado na CPT exarou, no prazo de 7 dias, o Parecer sobre . ~
o Projeto (art.g54, § 5% doRlda CMA)?p ()Sim.Em__/__/__ ( )Ndo
7.4- O Presidente da CPT avocou o Projeto, se o prazo do item x.x ndo foi . ~
cumprido, e emitiu o Parecer (art. 54, § 62, do Rl da CMA)? ()Sim.Em __/__/_ ( )Nao
8. Apreciagdo do Projeto na Comissdo Permanente Tematica (CPT)
8.1- A data da reunido da CPT que apreciou o Projeto foi convocada com . ~
antecedéncia minima de 24 horas (art. 51 do Rl da CMA)? ( )Sim.Em__/__/__ ( ) Néo
8.2- Areunido da CPT foi publica, permitindo a acesso de todos interessados . ~
(art. 52 do Regimento Interno da CMA)? ()SimEm__/__/__ ( )Néo
8.3- Todos os Vereadores integrantes da CPT estavam presentes? () Sim. () Nado Quantos?
8.4- A deliberagdo da CPT ocorreu com a presen¢a da maioria de seus .
membros (art. 53 do Regimento Interno da CMA)? ( )Sim.Em__/__/__ ( )Néo
8.5- Foi redigida Ata da reunido publica da CPT (art. 60 do RI da CMA)? ()SimEm__/ /  ( )Nao
8.6- A CPT obteve Parecer da Assessoria Legislativa quanto & matéria? ()SimEm__/ /  ( )Nao
8.7- A CPT realizou alguma consulta popular (Audiéncia, Enquete, etc.)? ()SmEm__/ /  ( )Nao
8.8- A CPT emitiu Parecer sobre o Projeto no prazo de 15 dias (art. 54, § 39, . ~
do Rl da CMA)? ()SimEm__/__/_ _ ( )Nao
9-ACP j i
8 CPT devolveu o Projeto, com o Parecer, ao Presidente da CMA, no ( )Sim.Em__/__/__ ( )Nio

prazo de 15 dias (art. 54, § 3%, do RI da CMA)?

8.10- O Parecer da CPT foi disponibilizado no SL / site(art. 82, caput, da
LAI)?

()SIim.Em__/__/__ ( )Néo

8.11- O Parecer da CPT foi publicado no DOA/MS (art. 37, caput, da CF)?

( )Sim.Em / /___ () Nsdo

9. Inclusdo do Projeto na Ordem do Dia para Discussdo e Votacdo pelo Plenario da CMA

9.1- O Presidente da CMA fez constar, esgotados os prazos concedidos as

Comissoes, o Projeto na Ordem do Dia (art. 127 do Rl da CMA)? ( )Sim.Em__/__/__ ( )Néo
9.2- A Ordem do Dia foi publicada no SL/site com antecedéncia minima de Sim. E .
24 horas do inicio da Sessdo (art. 127 do Regimento Interno da CMA)? ( )Sim.Em___/_/__ ( )Ndo
9.3- As deliberacoes imei , se fi !
¢bes em primeiro e, se for o caso, em segundo turno do ( )Sim.Em__/__/ _ ( )Nio

Plendrio da CMA, observou o quérum respectivo (art. 119 do RI CMA)?
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9.4- Foi redigida Ata da Sessdo da CMA (art. 136 do RI da CMA)? ()SimEm__/ /() N:E\O
9.5- Foi disponibilizada a Ata da Sessdo no SL/site (art. 8, caput, da LAI)? ()Sim.Em__/_ /() Nzilo
9.6- Foi publicada a Ata da Sessdo no DOA/MS (art. 37, caput, da CF)? ()Sim.Em__/__/_ ()Nao

10. Inclusdo da Redagio Final na Ordem do Dia para Votacéo pelo Plen

ario da CMA

10.1- A CCJ elaborou a Redagdo Final, ap6s a Votagdo pelo Plenario, se
houver substitutivos emendas ou subemendas (art. 202 do RI CMA)?

()Sim.Em___/__/_ ( )Nao

10.2- O Presidente da CMA fez constar, ap6s a Votagdo, a Redagdo Final na
Ordem do Dia (126 ??? do RI CMA)?

( )Sim.Em__/__/__ ( )Nio

10.3- A Ordem do Dia foi publicada no SL com antecedéncia minima de 24
horas do inicio da Sessdo (art. 127 do Regimento Interno da CMA)?

()Sim.Em__/__/_ ( )Nao

10.4- A deliberagdo da Redagdo Final do Plendrio da CMA observou o
quérum de maioria simples ou, em caso de rejei¢do, de maioria

( )SimEm__/__/__ ( )Nio

absoluta (art. 119 do Rl da CMA)?

11. Assinatura, Publicacio no DOA/MS e Encaminhamento do Autégrafo ao Prefeito Municipal (*)

11.1- Todos os integrantes da Mesa da CAmara assinaram o Autégrafo, ainda
nio numerado como Lei (art. 231, §22, do Rl da CMA)?

()Sim.Em__/__/_ ( )Nao

11.2- O Autdgrafo foi publicado, na integra, no DOA/MS, ainda ndo
numerado como Lei (art. 37, caput, da CF)?

()Sim.Em__/__/_ ( )Nao

11.3- O Autégrafo foi enviado a sangdo e promulgagdo do Prefeito, ainda ndo
numerado como Lei?

()SimEm__/__/  ( )Nao

(*) A numeragdo e a datagdo do Autégrafo como Lei, neste momento, é inconstitucional, de
também poderd gerar responsabilizagdo dos membros da Mesa da Camara, que deverdo as

12. Sancdo ou Veto do Autégrafo pelo Chefe do Poder Executivo

modo que, além da inseguranga juridica,
siné-lo, se o fizerem desta forma.

12.1- Apds a Sangdo total ou parcial do Autdégrafo, a Lei recebeu a

numeragdo sequencial, de acordo com a espécie normativa, | ( )SIm.Em__/_ /() Nao
oportunidade em que foi devidamente datada?
12.2- Apés a Promulgacdo, a Lei foi publicada no DOA/MS (art. 7, caput,CF)? | ( )Sim.Em__/__/___ ( ) Nao
12.3- Ap6s o Veto total ou parcial, a Mensagem de Veto foi publicada no . 5
DOA/MS (art. 37, caput, da CF)? ()SimEm__/__/__ ( )Nao
12.4- Apé6s o Veto, o Autdgrafo (veto total) ou a Lei (veto parcial), com a . ~
Mensagem de Veto, foi encaminhado, em 48 horas, a CMA? ()SimEm__/__/__ ( )Néo
13. Tramite e Apreciacdo do Veto na CMA
13.1- O Presidente da CMA remeteu, imediatamente ap6s o recebimento, o Sim. E ~
Veto a CCJ, para Parecer e deliberagédo (art. 231, § 22, do RI)? ()SimEm__/__/__ ()Ndo
13.2- A CC] emitiu Parecer e deliberou no prazo de 10 dias do recebimento : %
(art. 231, § 32, do RI)? ()Sim.Em__/__/__ ( )Nao
13.3- O Presidente da CMA incluiu, em 10 dias do recebimento, o Veto na
Ordem do Dia da Sessdo imediatamente seguinte (art. 231,§ 32e4%,do | ( )Sim.Em__/__/_ ( ) Néo
RI)?
13.5- Rejeitado o Veto, o texto promulgado pelo presidente da Camara ( art. : ~
234 RI CMA? b sreopEop ( ()SimEm__/__/_ ( )Ndo

14. Promulgacdo e Publicagdo pelo Prefeito Municipal ou, em caso de omissio, pelo Presidente da CMA

14.4- Em caso de Veto rejeitado parcialmente, a Lei recebeu o mesmo
numero da anterior a que corresponder (art. 236, Paragrafo Unico, do
RD)?

()Sim.Em__/__/__ ( )Nao

14.5- Em caso de rejeicdo de Veto total, a Lei recebeu a numeragio
sequencial, de acordo com a espécie normativa, oportunidade em que
foi devidamente datada (art. 236 do RI)?

()Sim.Em__/___/__ ( )Néo

14.5- Rejeitado o Veto, a Lei foi publicada no DOA/MS (art. 37, caput,daCF)? | ( )Sim.Em__/__/___ ( ) Nio
15. Disponibilizacdo da Lei no Sistema Legislador (SL) (site da cAmara)
| 15.1- A Lei foi disponibilizado, na integra, no SL/site (art. 82, caput, da LAI)? | ( ) Sim.Em /___/___ () Nao
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15.2- A Lei recebeu a numeragio sequencial, de acordo com a espécie
normativa, inexistindo qualquer lacuna ou lei secreta?

()Sim.Em__/__/_ ( )Nao
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