ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA
Gabinete do Prefeito

OFICIO N.2 021/GAB/2022 AQUIDAUANA, 16 DE MARCO DE 2022.

Exmo. Sr2. Vereador Presidente,

Ao ensejo em que cumprimentamos Vossa Exceléncia, serve
também este expediente para, de ordem do Exmo. 5Sr. Prefeito Municipal encaminhar o incluso
Projeto de Lei Ordinéria n2 009/2022, de autoria do Poder Executivo Municipal, para apreciagéo,
discussio, votagdo e posterior aprovagdo por parte desta Casa de Leis, na forma das disposigdes
da Lei Organica Municipal e do Regimento Interno da Camara Municipal.

Aproveitamos a oportunidade de, colocando-nos a inteira
disposicdo para eventuais outros esclarecimentos, renovar protesto de elevada estima e distinta
consideracao.

Atenciosamente,

Advogada do Municipio
OAB/MS 3959

W——M
:ﬁﬁ;ﬁ" o T0OIUAUANA

CAML...o 3 LG Q.7

RECEBIDO EMLY

Exmo. 5r2,
WEZER LUCARELLI
M.D.2 Vereador Presidente do Poder Legislativo de Aquidauana/MS5S

Nesta
n Rua Luiz da Costa Gomes, 711, Vila Cidade Nova, Cep: 79200-000
COBRESPO EN M Fone: (067) 3240-1400
PLEN R . 74 Aquidauana/MS
e -

LIDAS EM: £& A7
SERVIDOR: _/ /



ol ! DIRETORIA LEGISLATIV.,
e e PROTOCOLO N° (F0 /002 &
acid® DATAQL%
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL *

PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA Servi d.ggr_{‘—-‘L
Procuradoria Juridica do Municipio

mece . CAMARAMUNICIPAL DE AQUIDAUANAMS

PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 009/2022
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONCEDER REPOSICAO SALARIAL PARA A
CATEGORIA DE SERVIDORES PﬁBL!COS QUE
MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

O Exmo. SR. ODILON FERRAZ ALVES
RIBEIRO, Prefeito Municipal de Aquidauana, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso
das atribui¢des que lhe sdo conferidas por Lei, FAZ SABER que, depois de ouvido o
Plenario, a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1.° - Fica o Poder Executivo autorizado a proceder a reposi¢io salarial equivalente a
18% (dezoito por cento), incidente sobre a remuneragio paga aos membros do magistério
da educagio basica do Municipio de Aquidauana/MS.

Art. 2.° - O beneficio de que trata o art. 1.°, desta lei, é concedido com supedéneo no art.

5.%, da Lei Federal n.° 11.738, de 16 de julho de 2008 e Portaria Ministerial n.° 67. de 04
de fevereiro de 2022,

Art. 3.° - A atualizagdo concedida com base na presente Lei, sera aplicada a contar de 1.°
de janeiro de 2022.

Art. 4.° - As despesas decorrentes desta Lei correriio por conta das dota¢bes proprias
constantes do orgamento vigente.

Art. 5.° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as disposi¢des em
contrario.

PREFEITURA MUNICIP

ODILON FE
Prefeito Municipal de Aquidauana

* HEBER SEBA QUEIROZ
Procurador Juridico do Municipio
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA
Procuradoria Juridica do Municipio

JUSTIFICATIVA

Projeto de Lei n.” 009/2022

Excelentissimo Senhor Vereador Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores

Ao tempo em que cumprimentamos Vossas Exceléncias,
encaminhamos a esta Casa de Leis o Projeto de Lei n.° 009/2022, de autoria do Poder
Executivo Municipal, que “4AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER
REPOSICAO SALARIAL PARA A CATEGORIA DE SERVIDORES PUBLICOS
QUE MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Com efeito, ndo se pode fugir da idéia que a valorizagdo do
magistério brasileiro ¢ uma reivindicagio historica do movimento docente que, por meio
da atuacfio dos professores nas organizagdes sindicais e académicas, denunciavam e
denunciam a situacdo de desvalorizago vivenciada pela categoria.

A Constitui¢io Federal de 1988 reconhece a importancia da
valorizagdo do magistério como uma das condigdes para se melhorar a qualidade da
educacdo brasileira, estabelecendo em seu art. 206, V, alguns principios que deverdo ser
incorporados ao estatuto profissional do magistério por cada ente federativo, visando
proporcionar as condigdes dignas para o exercicio da profissao.

No intuito de assegurar essas condigdes dignas aos
profissionais da educagdo, no dmbito federal fora editada a Lei n.° 11.738/2009, e, que
institui o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério ptblico da
educagio basica e, mais especificamente no art. 5.° existe comando expresso de
atualizagio anual, sempre no més de janeiro, do piso salarial, tomando por parametro o
célculo definido nacionalmente e aplicado ao magistério federal, e Portaria do Ministério
da Educag@o n° 67, de 04/02/2022.

O percentual de 18% (dezoito por cento) que se pretende

conceder aos profissionais da educa¢do do Municipio de Aquidauana, ¢ uma
complementagiio ao beneficio concedido através da Lei Ordinaria n.” 2.742/2021, de

forma que, com isso, 0 municipio efetivamente cumpre o piso nacional para a classe do
magistério, conforme determinado pela lei federal, como forma de resguardar o interesse

da categoria frente aos direitos que lhes sao assegurados. %
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA
Procuradoria Juridica do Municipio

Por fim, afigura-se que a atualizag@o salarial tem respaldo
legal e, uma vez concedida pela Administragdo Publica Municipal, certamente garantira
reposi¢do dos vencimentos da classe do magistério municipal. proporcionando, dentre
outras vantagens, a difusdo de uma melhor qualidade dos servigos de ensino dispensados
por estes profissionais aos alunos da rede municipal.

Posto isto, o Poder Executivo elaborou o incluso Projeto de
Lei que ora passa as maos de Vossa Exceléncia e dos Excelentissimos Pares, para seja
submetido a apreciagfo, deliberagdo e posterior aprovagio por parte desta Casa de Leis,
na forma das disposigdes da Lei Organica Municipal e do Regimento Interno da Camara
Municipal, renovando, nesta oportunidade, votos de elevada estima e distinta
consideragio.

PREFEITURA MUNICI
2022.

A/MS/MS, 16 DE MARCO DE

ODILON FERRAZ ALVES RIBEIRO
Prefeito Municipal de Aquidauana

HEBER SEBA QUEIROZ
Procurador Juridico do Municipio

Rua Luiz da Costa Gomes, 711, Vila Cidade Nova, Cep: 79200-000
Fone: (067) 3240-1400
Aquidauana/MS
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008.

Regulamenta a alinea “e” do inciso |l do caput do art. 60

Mensagem de veto do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, para
" ' instituir o piso salarial profissional nacional para os
Vide ADI n° 4167 profissionais do magistério publico da educacéo basica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da

educacdo basica a que se refere a alinea “e” do inciso Ill do caput do art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias.

Art. 22 O piso salarial proﬂssiénal nacional para os profissionais do magistério publico da educagao basica sera
de R$ 950,00 (novecentos e cingiienta reais) mensais, para a formagdo em nivel médio, na modalidade Normal,

prevista no art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional. Y :

§ 12 O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nao poderao fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério plblico da educacao basica, para a
jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais. :

§ 22 Por profissionais do magistério publico da educagédo basica entendem-se aqueles que desempenham as
atividades de docéncia ou as de suporte pedagogico a docéncia, isto é, diregdo ou administragéo, planejamento,
inspeg¢éo, supervisao, orientagdo e coordenagdo educacionais, exercidas no Ambito das unidades escolares de
educagao basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a formagdo minima determinada pela legislagdo

federal de diretrizes e bases da educagéo nacional, L

§ 32 Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no minimo, proparcionais ao valor
mencionado no caput deste artigo. :

§ 42 Na composigéo da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois tergos) da carga horaria
para o desempenho das atividades de interag&o com os educandos.

§ 59 As disposigdes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei serdo aplicadas a todas as aposentadorias e
pensdes dos profissionais do magistério publico da educagao basica alcancadas pelo art. 72 da Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, e pela Emenda Constitucional n2 47, de 5 de julho de 2005,

Art. 32 O valor de que trata o art. 22 desta Lei passara a vigorar a partir de 12 de janeiro de 2008, e sua
integralizagao, como vencimento inicial das Carreiras dos profissionais da educacgao basica publica, pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios sera feita de forma progressiva e proporcional, observado o seguinte:

| — (VETADO);

Il — a partir de 12 de janeiro de 2009, acréscimo de 2/3 (dois tercos) da diferenga entre o valor referido no art. 22
desta Lei, atualizado na forma do art. 52 desta Lei, e o vencimento inicial da Carreira vigente;

lIl — a integralizagao do valor de que trata o art. 22 desta Lei, atualizado na forma do art. 52 desta Lei, dar-se-a a
partir de 12 de janeiro de 2010, com o acréscimo da diferenca remanescente. '

§ 12 A integralizacdo de que trata o caput deste artigo podera ser antecipada a qualquer tempo pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 22 Até 31 de dezembro de 2009, admitir-se-a que o piso salarial profissional nacional compreenda vantagens
pecuniarias, pagas a qualquer titulo, nos casos em que a aplicacio do disposto neste artigo resulte em valor inferior

ao de gue trata o art. 22 desta Lei, sendo resguardadas as vantagens daqueles que percebam valores acima do
referido nesta Lei.

Art. 42 A Unido devera complementar, na forma e no limite do disposto no inciso VI do caput do art. 60 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias e em regulamento, a integralizagéo de que trata o art. 32 desta Lei, nos
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Orgio: Ministério da Educagio/Gabinete do Ministro
PORTARIA N° 67, DE 4 DE FEVEREIRO DE 2022

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGAQ, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 87,

paragrafo unico, incisos |l e IV, da Constituicdo, e considerando o disposto no Processo n°
23000.002248/2022-24, resolve:

Art, 1° Homologar o Parecer n® 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, de 31 de janeiro de 2022, da

Secretaria de Educagao Basica desta Pasta, que apresenta o piso salarial nacional dos profissionais do
magisterio da educacao basica publica para o ano de 2022,

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

MILTON RIBEIRO

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.



Ministério da Educagao

PARECER N2 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB
PROCESSO N° 23000.002248/2022-24
INTERESSADO: "MEC

Piso Salarial Nacional dos Profissionais do Magistério da

ASSUNTO: Educacao Béasica Publica, para o ano de 2022.

Senhor Ministro de Estado da Educacao,

I. RELATORIO

1. Em outubro de 2021, a Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da
Educacdo consultou a Consultoria Juridica a respeito dos impactos da Emenda
Constitucional n® 108/2020 e da Lei n® 14.113/2020, sobre a Lein? 11.738, de 16 de
julho de 2008, especificamente sobre dois pontos: (1) atualizagdo do Piso Salarial
Nacional dos Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica Publica e (2)
complementagdo da Unido para compor O piso aqueles entes que nao tenham
disponibilidade orgamentaria para cumprir o valor fixado.

& Ipsis litteris, foram apresentados 0s seguintes questionamentos:

(1) Se a Lei n® 11.738/2018 vincula a atualizacdo do piso ao percentual de
crescimento do valor anual minimo por aluno (VAA-Min), referente aos anos
iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei
ne 11.494/2007, ora revogada, é possivel manter a vinculacao da atualizacao do
piso ao percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno (VAAF-Min),
definido na Lei ne 14.113/2020, ou devemos utilizar outro parametro? Se sim,
gual parémetro?

(2) Qual o pardmetro, de forma e limite, a ser utilizado na complementacao da
Unido para compor o piso agueles entes que nao tenham disponibilidade
orcamentéria para cumprir o valor fixado, uma vez que o art. 60, inciso VI, do
ADCT, foi revogado?

3; Em resposta, a CONJUR/MEC elaborou o
Parecer n® 00990/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU (2982772), no qual entendeu que:

26. Nao parece correta, portanto, a interpretacio de que a "lei
especifica" exigida pelo recente art. 212-A, inciso XIl, da CF/88 seja a
Lei n.2 11.738, de 2008, pelos seguintes argumentos: a) caso o
constituinte reformador quisesse a manutencéo dos critérios da Lei n.2 11.738,
de 2008, a EC n2 108, de 2020, n&o fixaria a obrigacdc de uma nova lei para

dieciplinar o tema: b) de igual modo, quando da publicacdo da Lei n? 14.113, de
2020, gue revogou quase totalmente a Lei n® 11.494, de 2007, o legislador, na

mesma oportunidade, caso assim desejasse, reformularia as disposicdes da Lei
n.e 11.738, de 2008, adequando-a as novas disposicoes da EC n2 108, de 2020;
¢) os arts. 42 e 52 da Lei n.2 11.738, de 2008, condicionam a aplicagéo da norma
a critérios que deixaram de existir com a entrada em vigor da EC n2 108, de
2020; e d) a semelhanca da EC n® 53, de 2006, a criacdo de um novo Fundo, cem
caracteristicas distintas do anterior, exige, no campo infraconstitucional, a
criacdo de um nova lei para regulamenta-lo e, posteriormente, uma outra nova
lei para tratar especificamente da questdo do piso salarial para os profissionais
do magistério da educacdo basica publica. (Grifo nosso).



27. Portanto, a Lei n.® 11.738, de 2008, dada as mudancas advindas com a
entrada em vigor das disposicoes inseridas pela EC n® 108, de _2020, gue
impactam diretamente sobre o critério de reajuste do piso salarial para 0s
profissionais do magistério da educacao basica publica e a go_mplementagag
da Unido para sua integralizacdo (arts. 42 & 59, paragrafo Unico), dependgra
de atualizagdo pelo Congresso Nacional para sua efetiva
implementacao nos exercicios subsequentes, consoante
determinacdo do 212-A, inciso Xll, da CF/88. (Grifo nosso).

4, Concluindo sua manifestaco da seguinte forma:

28. Nesse sentido, pelos fundamentos acima expostos, €m resposta a consul’ga
formulada pela Secretaria de Educacdo Basica - SEB, conclui esta Consultoria
Juridica gue a definicdo acerca dos critérios de reajuste do piso salarial para 0s
profissionais do magistério da educacdo béasica publica e @ forma pela qual se
dara a complementacdo da Unido para integraliza-lo & matéria de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional, instancia adequada para o tratamento da
guestao, na forma do disposto no art. 212-A, inciso Xli, da CF/88.

>9. Por oportuno, pontue-se gue O tema objeto da consulta é de grande
complexidade, nado sendo incomum, em tais €asos, opinides € entendimentos
divergentes das conclusbes langadas nesta manifestacao, razdo pela qual
recomenda-se a SEB, em conjunto com a Secretaria Executiva desta Pasta, 0
acompanhamento da matéria no ambito do Congresso Nacional, especialmente
no tocante a atualizacdo/revogacao da Lei n.2 11.738, de 2008, ainda no ano de
2021.

5. Ante aos argumentos apresentado pela CONJUR/MEC e cientes da
necessidade de nova regulamentacdo em relacdo ao piso do magistério em
decorréncia do novo marco do financiamento da educacao basica brasileira instituido
a partir da Emenda Constitucional n2 108/2020, bem como da Lei n? 14.113/2020,
esta Secretaria de Educacgao Béasica apresentou nova consulta a respeito da
interpretacdo normativa correlata ao piso salarial nacional dos profissionais do
magistério da educacdo bésica publica, conforme a Nota Técnica n®
14/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB (3106554), com o seguinte questionamento:

E possivel uma interpretagdo no sentido de utilizar para 2022, de forma
extensiva, o tratamento dado até entao baseado na Lei 11.738/2008, diante da
inexisténcia, até o momento, de normativo que a substitua?

6. Em resposta, a CONJUR/MEC, por meio do Parecer
n 00067/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU (3108623), entendeu que "Nesse sentido,
pelos fu_ndamentos acima expostos, em resposta 3 consulta formulada pela
_Segetana de E@ucagéo Basica - SEB, conclui esta Consultoria Juridica pela viabilidade
juridica de uma interpretacao no sentido de utilizar, para 2022, o tratamento dado até

entio baseado na Lei n® 11.738/2008, diante da inexisténcia, até o momento, de
normativo que a substitua®.

7 Ante o exposto, utilizando-se o indicador de atualizacao dado
por meio da Lei n° 11.738/2008, o Piso Salarial Nacional dos Profissionais
do Magistério da Educacdo Basica Publica, para o ano de 2022, é de R
3.845,63 (trés mil oitocentos e quarenta e cinco reais e sessenta e trés

centavos).
Il. FUNDAMENTACAO

8. ) A necessidade de reajustar o piso salarial nacional dos profissionais do
magilsterio da educacdo bésica publica € uma politica de valorizagdo profissional
prevista na Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova O Plano Nacional de
Educacdo (PNE), e possui como Meta 17 myalorizar os (as) profissionais do magistério
das redes publicas de educacao basica de forma a equiparar seu rendimento médio

ao dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto
ano de vigéncia deste PNE".

9. Segundo dados do INEP, no periodo de 2012 a 2020, o rendimento bruto



médio dos profissionais do magistério das redes publicas da educagao basica
cresceu 8,13%, enquanto 0 mMesmMo indicador para demais profissionais com
formacao equivalente caiu 12,92% (figura 1). Ou seja, o rendimento dos profissionais
do magistério tem tido uma trajetéria diferente dos demais profissionais com
formacdo equivalente.

10. Nesse mesmo periodo, 0 piso cresceu em média 9,4%, portanto cresceu
acima do rendimento bruto. Isso evidencia que a estabilidade e o crescimento da
remuneracdo dos profissionais do magistério, ao longo desse periodo, estao
diretamente associados ao piso gue serve como um estabilizador da remuneracao
dos profissionais do magistério.

11. O crescimento do rendimento bruto médio dos profissionais do
magistério das redes publicas da educacdo basica permitiu que a relacdo percentual
com o rendimento com demais profissionais saltasse de 65% em 2012 para 81% em
2020 (figura 2).

Figura 1 - Rendimento bruto médio mensal dos profissionais do magistério das redes
publicas da educacéo basica com nivel superior completo e dos demais profissionais com
formacao equivalente - Brasil (valores em R$).

= 3916

o T

l(;g{;: 2Eéa;l3?rado pela Dired/Inep com base em dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua/IBGE

Nota: valores monetérios corrigidos pela variacdo do IPCA/IBGE a pregos de maio/2020

12. o IEm 2020, os professores ganhavam 78,5% do salario médio de outros
profissionais com a mesma escolaridade.

Figura 2 - If\c_elat;éo percentgal entre o rendimento bruto médio mensal dos profissionais do
magistério das redes publicas da educacao béasica, com nivel superior completo, e o

rendimento bruto médio mensal dos demais profissionais assalariados, com 0 mesmo nivel
de escolaridade - Brasil



Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua/IBGE
{2012-2020).

Nota: valores monetarios corrigidos pela variagao do IPCA/IBGE a precos de maio/2020.

13. Apés consulta no Médulo PAR 4 do Sistema Integrado de Planejamento,
Orcamento e Financas do Ministério da Educacdo (Simec), verifica-se que 85% dos
municipios e 85% dos estados brasileiros possuem piso salarial nacional dos
profissionais do magistério da educagao basica publica definido em Lei. Os dados
também mostram que existem pequenas diferencas regionais, sendo as regioes

Centro-Oeste e Sul as gue possuem maior participacao de municipios com piso
definido em Lei (figura 3).

ura 3 - Percentual de Municipios gque possuem piso definido em Lei por Regiao

Fonte: Médulo PAR 4 SIMEC.

14. O novo marco regulatério do financiamento da educacado basica brasileira
introduzido pela Emenda Constitucional n? 108/2020 e realgado pela Lei n® 14.113, de
25 de dezembro de 2020 (nova Lei do Fundeb), trouxe ao ordenamento juridico
guestionamentos em relagao 3 consequéncia hermenéutica que regulamenta o



financiamento da educacao basica brasileira.

15, Um deles envolve um assunto importante em relagao 3 valorizacao de
profissionais na prestagao daquele tipo de servico publico: o piso salarial nacional S:ios
profissionais do magistério da educacao basica publica, regulamentado pela Lei ne
11.738, de 16 de julho de 2008.

16. A polttica remuneratoria no ambito da educac&o brasileira € uma diretriz
constitucional, nos termos do art. 206, inciso VI, da Constituicao Federal, o qual
aduz que o ensino deve ser ministrado com énfase no "piso salarial _nacional dos
profissionais do magistério da educacao basica publica, nos termos de lei federal".

7. Estabelecer uma politica de valorizagdo profissional atrelada a adogao de
um padrdo remuneratorio minimo., como é o caso da instituicdo de um piso sa?arifxl,
envolve uma atividade interdisciplinar que requer um estudo minucioso da permissao
legislativa a respeito do tema, em conjunto com a matriz normativa que regulamenta
e organiza as financas publicas.

18. Resta evidente que o legislador foi silente quanto a metodologia de
atualizacdo do valor do piso, 0 qué afeta diretamente a politica de valorizagao
profissional do magistério da educacao basica da rede publica, problerpa que deye
ser solucionado porgue tanto o direito 3 educacdo, COMO a remuneracao no ambito
do servico publico sdo considerados direitos fundamentais sociais (art. 62, caput, c/c
art. 39, §39), e, em virtude da diccdo expressa pelo art. 5. §12, da Constituicao
Federal, "As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacao
imediata".

19. Assim, a mora legislativa em vigor nao é fator impeditivo para que O
Ministério da Educacéo exerca a sua titularidade em relac3o a coordenagao da politica
nacional que Ihe é intrinseca, razao pela qual esté em elaboragao estudos guanto a
indicadores para a atualizaggo do piso salarial nacional dos profissionais do
magistério da educagé&o basica publica.

20. O assunto valorizac3o dos profissionais da educacao é reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) como uma ferramenta capaz de fomentar o
desenvolvimento nacional e a erradicacdo da pobreza, in verbis:

A valorizacdo dos profissionais da educagao esta diretamente relacionada ao
cumprimento dos objetivos fundamentais da Replblica, pois & por meio da
educacdo que se caminha para a construcao de uma sociedade livre, justa e
solidéria, para o desenvolvimento nacional e para a erradicacado da pobreza, da
marginalizacdo e reducao das desigualdades sociais (art. 32, I, Il e Ill, da CF/88).
Esse propdsito foi integralmente acolhido pela Constituicdo de 1988, ao
reconhecer a educacdo como direito fundamental social (art. 62), "direito de
todos e dever do Estado e da familia”, que “seré promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (art.
205).

ADI 4848/DF. Relatoria do Ministro Lufs Roberto Barroso. Data do Julgamento:
01/03/2021. Data da Publicagdo: 05/05/2021. Orgao Julgador: Tribunal Plenc.

21. A problematica da lacuna legislativa em vigor informada pela CONJUR/MEC
requer a edigao de lei, contorme determina o art. z12z-A, inciso Xll, da Constituicde

Federal, para quem "lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério da educagdo basica publica", mas, finalizar um
processo legislativo requer tempo por causa do sistema de freios e contrapesos,

controle reciproco de poder, que coloca o Poder Legislativo como protagonista no
processo de discussao legislativa.

22, O contexto fatico e normativo existente requer uma agao administrativa
no sentido de solucionar o problema, em caréter excepcional, concorrente ao



processo legislativo, cuja aprovagéo em sua totalidade demanda tempo consideravel
e, de certa maneira, causa inseguranca juridica em razao da imprevisibiidade em
relacdo ao seu desfecho. S8c nestes termos que, amparados no Parecer n?
00067/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU (3108623), concluiu-se pela viabilidade juridica
de uma interpretacéo no sentido de utilizar, para 2022, o tratamento dado até entao
baseado na Lei n? 11.738/2008, diante da inexisténcia, até o momento, de normativo
gue a substitua.

23, De acordo com o disposto no art. 52 da Lei n? 11.738/2008, "o piso
salarial nacional dos profissionais do magistério da educacao basica publica sera

atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009".

24, Seu paragrafo Unico traz que "a atualizacao de que trata o caput deste
artigo serd calculada utilizando-se o mesmo percentual de crescimento do
valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei n? 11.494, de 20
de junho de 2007".

25, A AGU/CGU, na Nota Técnica n® 36/2009, definiu que esse percentual
deve ser calculado utiizando-se o crescimento apurado entre os dois exercicios
consecutivos mais recentes.

26. Com base no critério estabelecido, o valor do piso para 2022 serd
calculado da seguinte forma:

Piso Magistério 2022 = Piso de 2021 (R$ 2.886,24) x 1,3324 = R$ 3.845,63
33,24% = percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) do

Fundeb de 2021 (R$ 4.462,83)%, em relacdo ao valor anual minimo por aluno (VMNAA) do
Fundeb de 2020 (R$ 3.349,56)2.

(1) publicado pela Port. Interm. MEC/ME n2 10, de 20 de dezembro de 2021.
| 2) Publicado pela Port. Interm. MEC/ME n° 03, de 25 de novembro de 2020.

24. Assim, mantida a parametrizacdo ja existente, apresentamos a
metodologia de calculo para a atualizacdo do valor do piso salarial nacional dos
profissionais do magistério da educacao basica publica, para o ano de 2022, e por
profissionais do magistério entende-se por aqueles que desempenham as atividades
de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia, ou seja: direcdo ou
administracdo, planejamento, inspec&o, supervisdo, orientacdo e coordenacdo
educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares da educacdo basica, em
suas diversas etapas e modalidades. Esses profissionais devem ter a formacédo
minima em nivel superior, em curso de licenciatura, admitida na educac&o infantil e

nas séries iniciais do ensino fundamental, formacdo em nivel médio, na modalidade
Normal.

11l. CONCLUSAO

28. Por todo o exposto, submetemos o presente Parecer, que trata da
atualizagcdo do piso salarial nacional dos profissionais do magistério da educac&o

basica publica, definidos pela Lei n? 11.738/2008, ao Ministro de Estado da Educacao
para apreciagaoc e posterior homologacao.

A consideracdo superior.

LEDA REGINA BITENCOURT DA SILVA




Coordenadora-Geral de Formacao de Professores da Educacao Basica substituta

ARMANDO ARAUJO SILVESTRE

Coordenador-Geral de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao

De acordo. A consideracdo superior.

RENATO DE OLIVEIRA BRITO

Diretor de Formac&o Docente e Valorizagdo de Profissionais da Educagao

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria-Executiva.

MAURO LUIZ RABELO
Secretéario de Educacao Basica

Documento assinado eletronicamente por Mauro Luiz Rabelo, Secretario(a),
em 31/01/2022, as 14:06, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento da Portaria n® 1.042/2015 do Ministério da Educacéo.

Documento assinado eletronicamente por Renato de Oliveira Brito,
Diretor(a), em 31/01/2022, as 17:19, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento da Portaria n? 1. 042/2015 do Ministério da Educat;ao

Documento assmado eletronlcamente por Leda Regina Bltencourt da Sllva
Coordenador(a), em 31/01/2022, as 17:24, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da
Educacao.
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Documento assinado eletronicamente por Armando Araujo Silvestre,
Coordenador(a)-Geral, em 31/01/2022, as 17:24, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da
Educacao.
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