ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA
Gabinete do Prefeito

OFICIO N.° 245/GAB/2026 AQUIDAUANA/MS, 11 DE AGOSTO DE 2026.

Exmo. Sr°. Vereador Presidente,

Servimos do presente expediente, ndo sem antes cumprimenta-
lo, para, de ordem do Exmo. Sr. Prefeito Municipal encaminhar o incluso Projeto de Lei N°033,
de iniciativa do Poder Executivo Municipal, para discussdo, votagdo e posterior aprovagdo por
parte desta Casa de Leis, solicitamos que a matéria seja aprovada em regime de urgéncia,
conforme art. 53 da Lei Organica Municipal e art. 179, §3° do Regimento Interno da Cimara

Municipal.

e PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 033/2026 - “AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A CONTRATAR OPERACAO DE CREDITO COM A CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, COM OU SEM GARANTIA DA UNIAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIA”,

Aproveitamos a oportunidade de, colocando-nos a inteira
disposigdo para eventuais outros esclarecimentos, renovar protesto de elevada estima e distinta
consideragdo.

Atenciosamente,

i
*J‘% axina ,,,/ o

THARINE MARQUES MACEDO
Procuradora Geral do Municipio

Exmo. Sr°. Ffa"&m_-? 12 RIO:. Q\YYXQ\)(&-

EVERTON ROMERO
M.D.? Vereador Presidente do Poder Legislativo de Aquidauana/MS
Nesta
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 033/2026
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

"AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
CONTRATAR OPERACAO DE CREDITO COM A
CAIXA ECONOMICA FEDERAL, COM OU SEM
GARANTIA DA UNIAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

O Exmo. Sr. MAURO LUIZ BATISTA, Prefeito
Municipal de Aquidauana, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso das atribui¢des que lhe sdo
conferidas por Lei, FAZ SABER que, depois de ouvido o Plenario, a Camara Municipal aprovou
e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar operagdo de crédito com a CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, até o valor de R$ 46.000.000,00 (quarenta e seis milhdes de reais),
no ambito do Programa Avancar Cidades - Mobilidade Urbana, destinados a financiar projetos
estruturantes, obras de pavimentagao e drenagem, qualificagdo viaria, recapeamento, obras civis
em equipamentos publicos, contratagdo de servigos para execug¢do de estudos e projetos,
atualizacdo e implantagdo dos instrumentos de politica urbana e desenvolvimento territorial, como
o Plano Diretor Municipal PDM e Plano de Mobilidade Urbana PMU, e gerenciamento de obras
publicas, dentre outros previstos na linha de financiamento, observada a legislagdo vigente, em
especial as disposi¢des da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo unico. Os recursos provenientes da operagdo de crédito autorizada serdo
obrigatoriamente aplicados na execu¢do dos empreendimentos previstos neste artigo, sendo
vedada sua aplicagdo em despesas correntes, nos termos da Lei Complementar Federal n° 101, de
04 de maio de 2000.

Art. 2° A operagdo de crédito de que trata esta Lei podera ser contratada sem ou com garantia da
Unido.

§ 1° Caso a operagdo de crédito de que trata esta Lei seja contratada sem garantia da Unido, para
garantia do principal e encargos da operagao de crédito, fica o Poder Executivo autorizado a ceder
ou vincular em garantia da operag@o de crédito de que trata esta Lei, em carater irrevogavel e
irretratavel, a modo "pro solvendo", as receitas a que se referem o artigo 159, inciso I, alineas "b",
"d", "e" e "f", da Constitui¢ao Federal, nos termos da ressalva apresentada pelo art. 167, inciso
IV, da Constituigdo Federal, ou outros recursos que, com idéntica finalidade, venham a substitui-
los, bem como outras garantias admitidas em direito.

§ 2° Caso a operagdo de crédito de que trata esta Lei seja contratada com garantia da Unido, fica
o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia a garantia da Unido, a operagde de
crédito de que trata esta Lei, em carater irrevogavel e irretratavel, a modo "pro solvendo", as
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receitas discriminadas no § 4° do art. 167 da Constitui¢ao Federal, no que couber, bem como
outras garantias admitidas em direito.

§ 3° A contragarantia, ora vinculada a Unido, exclusivamente aquela caracterizada pelo Fundo de
Participagdao dos Municipios sera oferecida, também, a institui¢@o financeira credora em carater
complementar para a cobertura das obriga¢des, principais e acessorias, ndo cobertas pela Unido
nos termos do contrato de garantia a ser celebrado em decorréncia da operagao de crédito objeto
desta Lei.

Art. 3° Os recursos provenientes da operagdo de crédito a que se refere esta Lei deverdo ser
consignados como receita no Orgamento ou em créditos adicionais, nos termos do inciso II, § 1°,
do art. 32 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 4° Os orgamentos ou os créditos adicionais deverdo consignar, anualmente, as dotagdes
necessarias as amortizagdes e aos pagamentos dos encargos relativos ao contrato de
financiamento a que se refere o artigo primeiro.

Art. 5° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais destinados a fazer
face aos pagamentos de obrigagdes decorrentes da operagao de crédito ora autorizada.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao; 'réQogada Lein®3.087, de 10 de junho
de 2026.

PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA/MS, E AGOSTO DE 2026.

o ) QL7 L
CATHARINE MARQUES MACEDO
Procuradora Geral do Municipio
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JUSTIFICATIVA

Projeto de Lei Ordinéria n°® 033/2026

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Ao tempo em que cumprimentamos Vossas Exceléncias,
encaminhamos para apreciagdo desta respeitavel Casa de Leis o presente Projeto de Lei
Ordinaria, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que autoriza o Poder Executivo a
contratar operagdo de crédito com a Caixa Econdmica Federal, com ou sem garantia da Unido,
no ambito do Programa Avangar Cidades - Mobilidade Urbana.

A Lein®3.087, de 10 de junho de 2026, autorizou, em um unico
instrumento legal, a contratagdo de duas operagdes de crédito distintas, uma no ambito do
Programa Avangar Cidades - Mobilidade Urbana, no valor de R$ 46.000.000,00 (quarenta e seis
milhdes de reais), e outra no ambito do Programa de Desenvolvimento Urbano - Pro-Cidades,
no valor de R$ 15.500.000,00 (quinze milhdes e quinhentos mil reais), ambas integrantes do
projeto AVANCA AQUIDAUANA.

Conforme comunicado por meio do CE GIGOVCG n°
2248/2026, da Geréncia Executiva de Governo Campo Grande/MS da Caixa Econdmica
Federal, as duas propostas tramitam de forma independente, com cronogramas, etapas de analise
e niveis de maturidade distintos, encontrando-se a proposta relativa ao Programa Avangar
Cidades, cadastrada sob a APF n° 661.712-04, em estagio mais avangado de instrugdo. Registrou
ainda a institui¢do financeira que somente a operagdo vinculada ao Programa Avangar Cidades
esta habilitada a garantia da Unido, ao passo que a operago vinculada ao Programa Pro-Cidades,
cadastrada sob a APF n° 662.916-85, por se situar em patamar inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte
milhdes de reais), somente podera ser contratada com garantia do Fundo de Participagdo dos
Municipios, nos termos da Portaria Normativa MF n° 1.583, de 13 de dezembro de 2023.

Em razio dessa distingdo de regime de garantia e de estagio de
tramitagdo, a Caixa Economica Federal solicitou expressamente a apresentagio de autorizagdes
legislativas individualizadas por operagéo, indicando, para a operagdo do Programa Avangar
Cidades, a adogdo do modelo de lei autorizativa hibrida, que contempla a possibilidade de
contratagdo com ou sem garantia da Unido e a vinculag¢@o, em carater complementar, das receitas
do Fundo de Participagdo dos Municipios.

O presente Projeto de Lei atende integralmente a essa
exigéncia, veiculando autorizagdo legislativa exclusiva para a operagio de crédito vinculada ao
Programa Avangar Cidades - Mobilidade Urbana, no valor de R$ 46.000.000,00 (quarenta e seis
milhdes de reais), com redagdo de garantia rigorosamente aderente ao modelo fornecido pelo
agente financeiro. A operagdo de crédito relativa ao Programa de Desenvolvimento
Pré-Cidades, atualmente em fase de readequagdo junto ao agente financeiro, $€ra objeto de
projeto de lei especifico, a ser oportunamente encaminhado a esta Casa de
modelo de garantia do Fundo de Participagdo dos Municipios.
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Justifica-se, por consequéncia, a revogacdo da Lei n® 3.087, de
10 de junho de 2026. De um lado, a manutengdo da autorizagdo anterior implicaria a
coexisténcia de autorizagdes legislativas sobrepostas para a mesma operagdo de crédito do
Programa Avangar Cidades, com redagdes de garantia incompativeis entre si, o que €
precisamente o vicio que a instituigdo financeira pretende sanar. De outro, a autorizagio nela
contida para a operagao do Programa Pro-Cidades revelou-se inservivel, porquanto ancorada em
garantia da Unido que, segundo manifestagdo expressa da Caixa Econdmica Federal, ndo ¢
admitida naquela operagdo, de modo que a respectiva contratagdo dependera, de todo modo, de
nova autorizagao legislativa especifica, com regime de garantia diverso, a ser submetida a esta
Casa de Leis apds concluida a readequagio da proposta.

Cumpre esclarecer que a presente medida decorre
exclusivamente da necessidade de compatibilizagdo documental exigida pela instituigio
financeira, ndo representando majoragdo do valor global autorizado, alteragdo do objeto dos
investimentos ou modificagdo das condi¢des previamente analisadas pelo Municipio. Registre-
se, contudo, que a redagdo de garantia ora proposta, em conformidade com o modelo do agente
financeiro, passa a admitir, na hipotese de contratagdo sem garantia da Unido, a vinculagdo
direta das cotas do Fundo de Participagdo dos Municipios em favor da institui¢do financeira
credora, nos termos da ressalva contida no art. 167, inciso 1V, da Constituicio Federal.

Ressalte-se que a operagdo de crédito observara rigorosamente
os limites e condigdes estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000, bem como nas Resolugdes n° 40 e n° 43, de 2001, do Senado
Federal, garantindo responsabilidade fiscal e sustentabilidade financeira ao Municipio.

Posto isto, o Poder Executivo elaborou o incluso Projeto de Lei
que ora passa as mdos de Vossa Exceléncia e dos Excelentissimos Pares, para que seja
submetido a apreciagdo, deliberacdo e posterior aprovagdo por parte desta Casa de Leis, na
forma das disposi¢des da Lei Organica Municipal e do Regimento Interno da Camara Municipal,
solicitando, ainda, em face do estagio de analise da proposta Junto a Caixa Econdmica Federal,
a tramitagdo em regime de urgéncia, renovando, nesta opo
distinta considerag@o.

e, votos de elevada estima e

PREFEITURA MUNICIPAL DE AQ DE AGOSTO DE 2026.

THARINE MARQUES MACEDO
Procuradora Geral do Municipio
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Secretaria Municipal de PREFEITURADE

Planejamento, Urbanismo A lﬁdﬂ“ﬂ“ﬂ
e Obras Publicas

MELHOR PARA VER E VIVER

CI N2 578/2026/PLANEJAMENTO
Aquidauana-MS, 04 de agosto de 2026.

A Senhora
Catharine Marques Macedo
Procuradora Geral do Municipio

Assunto: Solicitagdo de adequacao da Lei Autorizativa e Pareceres Juridico e Técnico — CE
GIGOVCG 2248/2026 - Proposta de Financiamento Avancar Cidades — APF n2 661.712-04.
Ref.: Proposta de Financiamento Avancar Cidades - APF 661.712-04 — Valor de Investimento
R$ 46.000.000,00 — APF 661.712-04.

Senhora Procuradora,

Considerando o teor do CE GIGOVCG n2? 2248/2026, encaminhado pela Caixa Econémica
Federal, referente a analise documental da Proposta de Financiamento Avancar Cidades — APF
n? 661.712-04, destinada ao financiamento de investimentos no valor de RS 46.000.000,00
(quarenta e seis milhdes de reais), vimos, por meio da presente, solicitar a adocdo das
providéncias necessdrias para adequagdo da documentacdo juridica exigida para continuidade

da instrucdo do processo.

Conforme informado pela Caixa Econémica Federal, a proposta encontra-se
tecnicamente enquadrada, estando, nesta etapa, aguardando a validagdo orcamentaria e
financeira da instituicdo financeira para posterior encaminhamento a Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, motivo pelo qual se faz necesséria a regularizagdo dos documentos juridicos

que compdem O processo.

Durante a analise realizada pela instituigdo financeira, verificou-se que a Lei Autorizativa
atualmente vigente contemplou, em um Unico instrumento legal, autorizagdo para contratacdo

de operagdes de crédito referentes aos Programas Pré-Cidades e Avancar Cidades.

Entretanto, considerando que os processos tramitam de forma independente, possuindo
cronogramas, etapas de analise e niveis de maturidade distintos, constatou-se a necessidade de
individualizagdo da documentagdo juridica relativa & operacdo de crédito vinculada
exclusivamente ao Programa Avancar Cidades, cuja tramita¢cdo encontra-se em estagio mais

avangado.

Dessa forma, visando atender integralmente as exigéncias formuladas pela Caixa
Econémica Federal e evitar pendéncias documentais que possam comprometer o
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MELHOR PARA VER E VIVER

prosseguimento da andlise junto a instituicdo financeira e, posteriormente, junto a Secretaria
do Tesouro Nacional, solicita-se a essa Procuradoria a elaboragdo e/ou adequagao dos seguintes

documentos:

revisdo e adequacdo da Lei Autorizativa, de forma que contemple exclusivamente a
operacdo de crédito vinculada a Proposta de Financiamento Avancgar Cidades — APF n2 661.712-

04, no valor de RS 46.000.000,00;

emissdo ou atualizagdo do Parecer Juridico, em conformidade com a nova redagdo da Lei

Autorizativa e com as exigéncias constantes no CE GIGOVCG n? 2248/2026;

andlise e adequagdo do Parecer Técnico, quando necessario, em observancia as

exigéncias documentais formuladas pela Caixa Econémica Federal.

Esclarece-se que a presente solicitagdo decorre exclusivamente da necessidade de
compatibilizagdo documental exigida pela instituicdo financeira, em razdo do estagio de
tramitacdo da proposta Avancar Cidades — APF n2 661.712-04, ndo representando alteragdo do
objeto, do valor da operacdo de crédito ou das condigdes previamente analisadas pelo
Municipio, mas tdo somente a adequagdo formal da documentagdao para atendimento das

exigéncias do agente financeiro.

Diante do exposto, encaminhamos os documentos anexos para andlise e adogao das
providéncias cabiveis, solicitando, se possivel, prioridade na elaboragdo das adequacdes,
considerando que a proposta encontra-se em fase final de andlise técnica pela Caixa Econdmica
Federal, dependendo da regularizagio documental para prosseguimento das etapas

subsequentes junto a Secretaria do Tesouro Nacional.

Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos

que se fizerem necessarios.

Pov
“Robert Cacho de Barros
Secretdrio de Planejamento, Urbdnismo e Obras Publicas
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M Gmall Convenios MS <convenios.cr.ms@gmail.com>

CE GIGOVCG 2248/2026 - Aquidauana -Avangar Cidades e Pré-Cidades - Solicita Lei
Autorizativa e demais documentos
2 mensagens

GIGOVCG - GE Governo Campo Grande/MS <gigovcg@caixa.gov.br> 20 de julho de 2026 as 16:49
Para: "convenios@aquidauana.ms.gov.br" <convenios@aquidauana.ms.gov.br>, Convenios MS
<convenios.cr.ms@gmail.com>

Cc: GIGOVCGO1 - Estado MS e Regido Oeste <gigovcg01@caixa.gov.br>, B7279MS - PA Escritério Governo Mato Grosso
do Sul/MS <ag7279@caixa.gov.br>, SEG6S00MS - SE Governo Mato Grosso do Sul/MS <seg6900ms@caixa.gov.br>, Seila
Almeida da Rosa <seila.rosa@caixa.gov.br>

E-mail classificado como #PUBLICO

E-mail classificado como #PUBLICO

Prefeitura Municipal de Aquidauana/MS

Assunto: Solicita Lei Autorizativa e demais documentos

Ref.. Proposta de Financiamento Avangar Cidades - APF 661.712-04 — Valor de
Investimento R$ 46.000.000,00 — APF 661.712-04

Proposta de Financiamento Pré-Cidades - APF 662.916-85 — Valor de
Investimento R$ 15.500.000,00 — APF 662.916-85

Senhor Prefeito Municipal,

s Informamos o cadastramento das propostas em referéncia, e solicitamos a documentagio
abaixo relacionada, para continuidade dos procedimentos visando a contratagéo da operagao:

Autorizagao Legislativa:

« Foi encaminhada a Lei Autorizativa 3087/2026, de 10/06/2026, referente as duas
operagdes, com garantia da Unido, entretanto somente a proposta Avangar Cidades -
APF 661.712-04 — Valor de Investimento R$ 46.000.000,00 esta habilitada para
GARANTIA DA UNIAO, a proposta Pré-Cidades - APF 662.916-85 — Valor de
Investimento R$ 15.500.000,00, somente podera ser realizada com garantia FPM, por
conta do valor (< R$ 20 milhdes, definido pela Portaria Normativa MF 1583/2023, de
13/12/2023).
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» Assim sendo, solicitamos que sejam encaminhadas Leis Autorizativas Individualizadas.

Conforme acordado em reunido nesta data, seguem o modelo de Lei Autorizativa
Hibrida, para a operagéo Avancar Cidades (UNIAO/FPM) e modelo de Lei Garantia
FPM, para a operagao Pro-Cidades.

Analise de risco da operagdo:

Preenchimento da planilha “Kit_documentos_para_analise_municipios_v_10.03",
arquivo em anexo, e solicitamos alimentar as informagdes na aba
“QUADRO_DIVIDAS”, lembrando que a base para preenchimento dos valores é o
CDP do Sadipem, cujo total das dividas deve ser igual a Divida Consolidada do RGF,
do segundo semestre de 2025, do SICONFI.

Solicitamos verificar a aba “Instrugoes de Preenchimento”.

» Apos o total preenchimento da aba “QUADRO_DIVIDAS”, o documento devera ser

impresso em PDF, assinado e encaminhado a esta GIGOVCG juntamente com a
planilha “Corumba - Kit_documentos_para_analise_municipios_v_10.03".

2 Sobre os Pareceres Juridico e Técnico, os documentos encaminhados tratam das duas
operagodes, para abertura de processo junto a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, através do
SADIPEM, esses documentos precisam ser individualizados por operagao, assim sendo
solicitamos o encaminhamento de documentos individualizados para Avancgar Cidades e Pré-

Cidades.

3. Além dessa documentagao sera necessario o encaminhamento de Certidao do Tribunal de
Contas atestando a homologagéo no SICONFI dos dados do 3° bimestre do Relatério Resumido
da Execugdo Orgamentaria — RREO, e do 1° semestre do Relatério da Gestéo Fiscal — RGF,
conforme Manual de Instrugdo de Pleitos — MIP, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, em
seu subitem 5.13.4 “Prazo para homologacgao/finalizacao dos relatdrios e informagdes
contabeis”.

4, Colocamo-nos a disposi¢do para mais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Bruno Sichinel Saliba

Coordenador de Filial

Carlos Fabio Gomes Damasceno

Gerente de Filial

Gerencia Executiva de Governo Campo Grande MS

Caixa Economica Federal

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=cb019dc31a&view=pt&search=all&permthid=thread-f: 187 1268385926470286&simpl=msg-f:18712683859264702...

2/4




