ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA

Procuradoria Juridica do Municipio

JUSTIFICATIVA PARA O VETO TOTAL AO AUTOGRAFO DE LEI N.° 010/2020
e, UoY (020
12 [0% (2020

O Prefeito Municipal de Aquidauana/MS, no uso de suas
atribuigdes legais, nos termos do art. 70, IV, da Lei Orgénica Municipal e art. 54, § 1.°, do
Regimento Interno da Cimara Municipal de Vereadores de Aquidauana, realiza VETO
TOTAL ao Autdgrafo de Lei n.° 010/2020, aprovado pelos membros do Poder Legislativo
Municipal, pelo qual passa a exposigdo de motivos abaixo articulada:

Aludida proposigdo, de iniciativa do Legislativo Municipal,
fora aprovada em 13 de maio de 2020, tendo como objeto a suspeng¢do dos descontos de
parcela de empréstimos consignados, contraidos pelos servidores piblicos municipais ativos
e inativos do Municipio e Cdmara, junto as instituigdes financeiras pelo prazo de 90 (noventa)
dias, tendo vigéncia méxima de trés parcelas consecutivas, podendo ser prorrogado o prazo
por igual periodo.

Seguem transcritos, na integra, os dispositivos que interessam:

Art. 1°. Ficam suspensos os descontos em folha dos empréstimos
consignados, contraidos pelos servidores publicos municipais do
legislativo e executivo, ativos e inativos, junto as instituicSes
financeiras, pelo prazo de 9o dias, podendo ser prorrogado o prazo por
igual perfodo, em decorréncia da pandemia causada pelo novo
coronavirus (COVID-19 (...).

Parédgrafo tnico. O prazo de suspens&o estabelecido no caput podera
ser prorrogado por igual periodo ou por enquanto durar as medidas de
enfrentamento da emergéncia de salde publica sobre efeitos
causados pela pandemia.

()

Como podemos observar, o objeto da proposigdo aprovada
pelo legislativo promove ndo s6 a suspensdo do pagamento de parcelas relativas a contratos

de empréstimos consignados firmados entre institui¢des financeiras e os servidores publicos
municipais, como também transfere o pagamento de tais parcelas para o final do contrato sem
juros ou multas.

Nesse contexto, podemos verificar, nesse primeiro momento,
que houve uma usurpagio da competéncia da Unio. E que, consoante prevé o art. 22, incisos
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I e VII, da Constituigdo Federal, apenas a Unido pode legislar de forma privativa sobre direito
civil (relagdo contratual) e sistema financeiro nacional (politica de crédito).

Vejamos a disposigéo contida no art. 22, incisos I e VII da CF,
verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aerondautico, espacial e do trabalho;

()

VIl - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

Nessa linha, colham-se os julgados do Supremo Tribunal
Federal, verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 4.083/2008 DO DISTRITO
FEDERAL. PROIBIQZAO DE DETERMINADAS PESSOAS JURIDICAS COBRAREM
TAXA POR EMISSAO DE CARNE DE PAGAMENTO OU BOLETO BANCARIO DE
COBRANCA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL (ARTIGO 22, |, DA
CONSTITUICAO FEDERAL). A COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE
EM SEDE DE DIREITO DO CONSUMIDOR (ARTICO 24, V E Vill, DA
CONSTITUICAO FEDERAL) NAO AUTORIZA OS ESTADOS-MEMBROS E O
DISTRITO FEDERAL A DISCIPLINAREM RELA(.('JES CONTRATUAIS. AQAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A competéncia legislativa concorrente em sede
de produgdo e consumo € responsabilidade por dano ao consumidor (artigo
24, V e VlII, da Constituigdo Federal) ndo autoriza 0s Estados-membros € 0
Distrito Federal a disciplinarem relagdes contratuais securitdrias, porquanto
compete privativamente a Unigo legislar sobre Direito Civil (artigo 22, |, da
Constituicdo Federal). Precedentes: ADI 4.228, rel. min. Alexandre de Moraes,
Plenario, DJe de 13/8/2018; ADI 3.605, rel. min. Alexandre de Moraes, Plenario,
DJe de 13/9/2017; e ADI 4.701, rel. min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe
de 25/8/2014. 2. In casy, a Lei 4.083/2008 do Distrito Federal, ao proibir
determinadas pessoas juridicas de cobrarem taxa por emissdo de carné de
pagamento ou boleto bancério de cobranga, interferiu em relagdes
contratuais, pois vedou o repasse de custos relativos & viabilizagdo de
determinada forma de pagamento pelo fornecimento de bens e servigos,

-
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matéria que somente poderia ter sido versada em lei federal. 3. Agdo direta
de inconstitucionalidade conhecida e julgado procedente o pedido, para
declarar a inconstitucionalidade da Lei 4.083/2008 do Distrito Federal. (STF -
ADI 4090/DF-DISTRITO FEDERAL, A(,'.AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, Julgamento: 30/08/2019, Publicagdo: 16/09/2019,
Orgéo julgador: Tribunal Pleno)

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUIQAO
DE COMPETENCIA. LEI ESTADUAL 3.594/2005, DO DISTRITO FEDERAL.
DISPENSA DO PAGAMENTO DE JUROS E MULTAS DE TRIBUTOS E TITULOS
OBRIGACIONAIS VENCIDOS NO PERIODO DE PARALISA(.AO POR GREVE.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR USURPACAO DA COMPETENCIA
DA UNIAO EM MATERIA DE DIREITO CIVIL. 1. As regras de distribui¢do de
competéncias legislativas sao alicerces do federalismo e consagram a
férmula de divisdo de centros de poder em um Estado de Direito. Principio da
predominancia do interesse. 2. A prépria Constituigao Federal, presumindo
de forma absoluta para algumas matérias a presenca do principio da
predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias
para cada um dos entes federativos, Unido, Estados-Membros, Distrito
Federal e Municipios, e a partir dessas opgOes pode ora acentuar maior
centralizacdo de poder, principalmente na prépria Unido (CF, art. 22), ora
permitir uma maior descentralizagdao nos Estados-Membros e Municipios (CF,
arts. 24 e 30, inciso I). 3. A lei distrital sob andlise atinge todos os devedores
e tem por objeto obrigagdes originadas por meio dos titulos que especifica;
sendo, consequentemente, norma de Direito Civil, previsto como de
competéncia privativa da Unido, nos termos do artigo 22, inciso I, da
Constituicdo Federal. Precedentes nesse sentido. 4. A¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente, por vicio formal. (STF - ADI 3605,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j. 30/6/2017)

Por sua vez, o art. 21, inciso VIIL, dispde competir a Unifo
“administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza financeira,
especialmente as de crédito, cambio e capitalizagdo, bem como as de seguros € de previdéncia
privada”.

O Supremo Tribunal Federal, no ponto, decidiu, verbis:

A Lei distrital 919/1995 tratou de operagao de crédito de institui¢do financeira
publica, matéria de competéncia privativa da Unido, nos termos dos arts. 21,
VIII, e 22, VII, da Constituigao. A relevancia das atividades desempenhadas
pelas institui¢des financeiras, sejam publicas ou privadas, demanda a
existéncia de uma coordenagdo centralizada das politicas de crédito e de
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regulacdo das operagbes de financiamento, impedindo os Estados de
legislarem livremente acerca das modalidades de crédito praticadas pelos
seus bancos publicos. (STF - ADI 1.357, rel. min. Roberto Barroso, j. 25/11/2015,
DJE 1°%/2/2016)

No referido julgado, o Relator regista que “nos fermos dos
arts. 21, VIII e 22, VII, da Constitui¢do, é da Unido a competéncia para dispor sobre a
politica de crédito e para fiscalizar as operagdes de natureza financeira, especialmente as
de crédito. Nessa linha, cabem ao Banco Central e ao Conselho Monetdrio Nacional, 6rgdos
de cupula do Sistema Financeiro Nacional, editar atos normativos especificos para
disciplinar as modalidades de operagdes crediticias e exercer 0 controle dos empréstimos
realizados por todas as instituiges financeiras no pais, inclusive as publicas (art. 4° VI,

VIIL XVII; e art. 10, VI, da Lei 1°4.595/1964) (destaque nosso).

E acrescenta: “Caso fosse permitido aos entes federativos
legislar livremente acerca das modalidades de crédito exercidas pelos seus bancos publicos,
estabelecendo requisitos diferenciados de operagoes financeiras de acordo com os inferesses
locais, haveria uma grave distor¢do do sistema de crédito no pais, o que ocasionaria
prejuizos as politicas macroeconomicas desenvolvidas pelo governo federal”.

Na espécie, quando a proposigdo em comento autoriza a
suspensdo de parcelas de consignagdo em folha de pagamento dos funcionarios publicos
municipais sem assentimento ou participagdo do banco (consignatario), atua diretamente em
relagdo contratual privada (direito civil).

Para além disso, invade a norma municipal, indevidamente, a
seara da politica de crédito estabelecida nacionalmente quando possibilita que as parcelas
suspensas sejam quitadas somente ao final do contrato, sem cobranga de juros ou multa.

Certo que ndo se desconhece a razoabilidade da norma em
questdo que tem como fim conferir aos servidores piblicos municipais, em tempos dificeis
de pandemia na area econdmica, um acréscimo de renda temporario.

Porém, tal lei ndo pode subsistir e gerar efeitos no mundo
juridicos quando verdadeiramente usurpa a competéncia legislativa da Unido na matéria que
tratada.

Por fim, distanciando-se um pouco da seara juridica, no plano
fatico reverbera-se que a Administragdo Municipal, mesmo enfrentando sérias dificuldades
financeiras, vem honrando pontualmente o pagamento dos salarios de seus servidores, vale
dizer, nenhum prejuizo vem ocorrendo aos colaboradores do municipio.

Posto isto, considerando que o projeto de lei sob andlise
conflita com o ordenamento juridico, notadamente no que se refere 4 iniciativa e competéncia
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para deflagragio do processo legislativo, alternativa ndo me resta a néio ser impor o VETO
TOTAL ao Autégrafo de Lei n.° 010/2020, contando, diante das impropriedades juridicas
verificadas, com a compreensdo e aquiescéncia dos nobres Vereadores, para que 0 mesmo
seja mantido.

GABINETE DO PREFEIT
DE 2020.

IPAL DE UIDAUANA/MS, 07 DE JULHO

ODILON F ALVE RJéEQO

Prefeito Municipal de Aquidauana
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