@ NA\L'

ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA
PLENARIO DAS DELIBERAGOES

Recebido em-JS( ..... /0?6»4326 [] Projeto de Lei |

o
- ‘ D Projeto Decreto Legislativo /
8 Registrado sob o n%Z. lecybze D’rojeto Resolugdo 002&2026
o ) [ ]Requerimento WL MERS
- 2
O | Sessao de.J..é’. ..... deOély’bze D Indicagéo
g:_ Wirc _ D Mogéo

Funcionario...... ... serbin Rz. e Emenda

AL
AUTOR: VEREADOREE DA CAMARA DE AQUIDAUANA-MS
PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N° 12026

Dispée sobre a institui¢do das emendas parlamentares
individuais impositivas no ambito do Municipio de
Aquidauana/MS e dd outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA, ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, no uso das
atribuigdes que Ihe sdo conferidas pelo art. 47 da Lei Organica Municipal, FAZ SABER que o Plenario
aprovou e a Mesa da Camara Municipal, nos termos do § 2° do art. 47 da Lei Orgénica Municipal,
promulga a seguinte EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL:

Art. 1° Ficam acrescidos os §§ 4° ¢ 5% ao art. 130 da Lei Organica Municipal. com a seguinte redagdo:
ATE, 130, coveeueeeeerenvenersessnessessessnssssssssnessessessmssssssssssssssesssssesssosssssesssssees

§ 4° Sera destinado as emendas parlamentares individuais o limite de 2% (dois por cento) da Reccita
Corrente Liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto de lei orgamentéria anual,
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observado que metade desse percentual sera destinada a agdes e servigos publicos de saide, nos termos
do § 9° do art. 166 da Constituigdo Federal.

§ 5° E obrigatoria a execugdo or¢amentdria ¢ financeira das programagdes oriundas de emendas
parlamentares individuais, em montante correspondente ao limite estabelecido no § 4° deste artigo,
ressalvadas as hipéteses de impedimento de ordem técnica ou legal devidamente justificadas."

Art. 2° Ficam acrescidos os arts. 130-A ¢ 130-B a Lei Organica Municipal. no Capitulo 11— Do/

Orgamento, com a seguinte redago:

"Art. 130-A. Sio consideradas hipoteses de impedimento de ordem téenica para a execugdo das emendas
parlamentares individuais, nos termos da Lei Complementar Federal n° 210, de 25 de novembro de 2024

I — incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade da agdo orgamentdaria, programa
governamental ou competéncia legal do orgfio executor;

1] — auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto da emenda e a finalidade institucional da entidadc
beneficiéria;

111 — auséncia de indicagdo de beneficidrio pelo autor da emenda;

IV - ndio apresentagdo, apresentagdio incompleta ou intempestiva de proposta, plano de trabalho ou
documentagdo necessdria a execugdo da programagao:

V — desisténcia formal da proposta pelo autor da emenda;
VI — desisténcia formal do beneficiario em receber os recursos da emenda;
VII — ocorréncia de impedimentos de natureza juridica, administrativa ou operacional que scjam

insuperdveis ou cuja superagdo inviabilize a execugéo da programagao dentro do respectivo exercicio
financeiro. |
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Pardgrafo tnico. As hipdteses previstas neste artigo ndo impedem a identificagdo de outros
impedimentos de natureza técnica ou Jegal pelo Poder Executivo, desde que devidamente fundamentados
e comunicados ao Poder Legislativo.

Art. 130-B. Com a finalidade de assegurar a execugio das programagdes incluidas por meio de emendas
parlamentares individuais impositivas, deverdo ser obscrvados os seguintes procedimentos ¢ prazos:

I — no prazo de até 120 (cento e vinte) dias contados da publicag@o da Lei Orgamentaria Anual, o Poder
Executivo comunicara ao Poder Legislativo, mediante oficio fundamentado, a existéncia de eventuais
impedimentos técnicos ou legais que impossibilitem a execugdo das programagdes;

I - recebida a comunicagiio prevista no inciso 1, o Poder Legislativo terd o prazo de 15 (quinze) dias
Uteis para indicar medidas saneadoras destinadas a superag@o dos impedimentos apontados ou. quando
necessario, promover o remanejamento da programagdo, mediante comunicagdo formal ao Poder
Executivo;

111 - recebidas as medidas saneadoras ou a indicago de remanejamento, o Poder Executivo tera o prazo
de 20 (vinte) dias Uteis para adotar as providéncias necessdrias a execugdo da programagdo ou
encaminhar projeto de lei contemplando as alteragdes indicadas pelo Poder Legislativo:

IV — recebido o projeto de lei referido no inciso anterior, o Poder [egislativo tera o prazo de 20 (vine)
dias Uteis para deliberar sobre a matéria;

V — nio havendo deliberagdo legislativa dentro do prazo estabelecido no inciso IV, o Poder Executivo
poderd promover o remanejamento dos recursos mediante ato proprio, observada a finalidade publica e
os limites legais aplicaveis.

Pardgrafo unico. Os procedimentos previstos neste artigo observardo os principios da transparéncia.
rastreabilidade, eficiéncia, publicidade, cooperagao institucional, controle ¢ responsabilidade fiscal,
assegurando-se ampla divulgagdo dos atos relacionados a execu¢do das emendas parlamentares
individuais."
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Art. 3° Esta Emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua promulgagao.

Cimara Municipal de Aquidauana/MS, 15 de junho de 2026. N
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JUSTIFICATIVA

Submetemos 4 apreciagdo desta Casa Legislativa a presente Proposta de Emenda & Lei
Organica do Municipio de Aquidauana com 0 objetivo de instituir, em carater permanente, 0 regime das
emendas parlamentares individuais impositivas, adequando o ordenamento juridico municipal a
evolugdo do sistema constitucional orgamentario brasileiro e fortalecendo os mecanismos democraticos

de participagdo popular na defini¢do das pribridadcs da Administragdo Publica.

A Constitui¢do Federal reconhece que a elaborago do or¢amento puablico ndo constitui
atividade exclusiva do Poder Executivo, mas sim um processo institucional compartilhado entre os

Poderes da Republica.

Nesse contexto, as emendas parlamentares individuais surgem como instrumento legitimo
de concretizagdo da representagdo popular, permitindo que os agentes politicos eleitos pela populagdo
participem da defini¢do de investimentos publicos destinados as demandas mais urgentes ¢ relevantes

da sociedade.

No ambito municipal, essa prerrogativa assume relevancia ainda maior. Nenhum agente
plblico mantém contato mais proximo, permanente e direto com a populagdo do que os vercadores.

S3o eles que recebem diariamente as reivindicagdes dos moradores dos bairros, dos distritos.
das comunidades rurais, das entidades filantropicas, das associagdcs comunitarias, das instituigdes
esportivas, culturais e assistenciais, dos profissionais da salde e da educagiio, bem como dos diversos

segmentos produtivos que compdem a realidade economica ¢ social de Aquidauana.
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A atividade parlamentar, portanto, ndo se limita a elaboragio de leis e a fiscalizag@o dos atos

da Administragdo.

O vereador exerce papel fundamental na identificagao das necessidades concretas da

populagdo, funcionando como verdadeiro elo entre o cidaddo ¢ o Poder Plblico.

Em razio dessa proximidade institucional, o Parlamento Municipal possui conhecimento
singular acerca das demandas locais, muitas vezes nio captadas pelos instrumentos tradicionais de

planejamento governamental.

As emendas parlamentares individuais impositivas representam  justamente 0
reconhecimento constitucional dessa realidade. Por meio delas, parcela limitada ¢ previamente definida
do orgamento publico pode ser direcionada para agdes que reflitam as necessidades efetivamente
apontadas pela populagdo, assegurando maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos piblicos e ampliando

a capacidade do Municipio de atender demandas especificas de interesse coletivo.

Nio se trata de transferéncia de competéncia administrativa ao Poder Legislativo, tampouco
de interferéncia indevida na gestdo do Executivo. Ao contrario. o modelo proposto prescrvi
integralmente a competéncia do Poder Executivo para planejar, executar, licitar, contratar. fiscalizar ¢ |
prestar contas dos recursos publicos, reservando a0 Poder lLegislativo apenas a prerrogativa
constitucional de indicar prioridades de investimento dentro dos limites previamente estabelecidos pela

Constituigdo, pela Lei Organica e pela legislagdo orgamentaria.

A presente proposta também incorpora mecanismos modernos de governanga publica,

transparéncia, rastreabilidade e controle institucional, alinhando o Municipio de Aquidauann 45
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exigéncias estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF n° 854, pela Lei

Complementar Federal n° 210/2024 e pelas recentes normas expedidas pelos orgdos de controle externo.

Nesse sentido, a proposigio prevé a obrigatoriedade de identifica¢do dos autores das
emendas, dos beneficiarios dos recursos, dos objetos financiados, das metas a serem alcangadas, dos
critérios de execugdo e dos mecanismos de fiscalizagdo, garantindo que toda a sociedade possa

acompanhar a destinagdo e a aplicag@o dos recursos publicos de forma transparente e acessivel.

A medida também fortalece a responsabilidade politica dos parlamentares peranie a
populagdo. Ao indicar recursos para determinada area ou projeto, o vereador assume COMPromisso
publico com a execugdo daquela agdo, permitindo que os cidaddos acompanhem ¢ avaliem

concretamente os resultados obtidos com a atuagdo de seus representantes.

Além disso, a experiéncia acumulada pela Unido, pelos Estados e por diversos Municipios
brasileiros demonstra que as emendas parlamentares individuais tém contribuido significativamente para
a ampliagdo de investimentos em areas essenciais como saude, educagdo, assisténcia social. |
infracstrutura urbana e rural, esporte, cultura e desenvolvimento comunitario, promovendo maior
descentralizagdo das decisdes orgamentarias e aproximando a aplicagdio dos recursos das reais

necessidades da populagao.

A presente Emenda a Lei Organica representa, portanto, um importante avango institucional

para Aquidauana.

Trata-se de medida que prestigia o principio democratico, fortalece a autonomia do Poder
Legislativo, amplia a participagdo popular nas decisdes or¢amentdrias e aperfeigoa 0s mecanismos e

controle e transparéncia da Administragdo Pyblic v
9
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conhecedores da realidade local, o Municipio reafirma seu compromiss
participativa, eficiente, transparente € orientada para resultados concretos,

apontadas diretamente pelos cidaddos possam ser transformadas em pol

por representar inequivoco fortalecimento d

instrumento de aproximagdo entre o orgamento

Ao reconhecer o papel dos vereadores cOmo legitimos representantes da populagdo ¢

beneficios reais para toda a comunidade aquidauanense.

o com uma gestio publica mais
permitindo que as prioridades

iticas publicas efetivas e em

Por essas razdes, a presente Proposta de Emenda a Lei Organica merece integral aprovago.

as instituigdes democraticas municipais ¢ importante

publico e as necessidades da populagdo de Aquidauana.




