ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA

Procuradoria Juridica do Municipio

PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 0007/2021
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

9(; { gQOé{ “DISPOE SOBRE O SISTEMA MUNICIPAL DE
TURISMO DO MUNICIPIO DE AQUIDAUANA,

M A POLITICA PUBLICA MUNICIPAL PARA O

TURISMO E O PLANO MUNICIPAL DE
g TURISMO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Exmo. Sr. ODILON FERRAZ ALVES
RIBEIRO, Prefeito Municipal de Aquidauana, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso
das atribui¢des que lhe sdo conferidas por Lei, FAZ SABER que, depois de ouvido o
Plenario, a CAmara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

C~APiTULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.° - Esta Lei estabelece normas sobre o Sistema Municipal de Turismo do Municipio
de Aquidauana (SMT), a Politica Municipal de Turismo e o Plano Municipal de Turismo,
define as atribuigdes no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico no
ambito do municipio de Aquidauana/MS.

CAPITULO II
DO SISTEMA, DA POLITICA E DO PLANO MUNICIPAL DE TURISMO
Secdo 1
Do Sistema Municipal de Turismo

Art. 2.° - O Sistema Municipal de Turismo do Municipio de Aquidauana (SMT) tem por
diretriz o fomento e o apoio ao desenvolvimento do turismo do Municipio de Aquidauana,
de forma democrética e integrada entre os atores previstos nesta Lei e em consonancia
com a Politica Municipal de Turismo e o Plano Municipal de Turismo.

Subsecdo 1
Da Organizacdo e da Composic¢ao

Art. 3.° - O SMT terd a seguinte composi¢do:

I - Prefeitura Municipal de Aquidauana;
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II - Secretaria Municipal de Cultura e Turismo - SECTUR; e
III - Conselho Municipal de Turismo - COMTUR.

§ 1.° - As formas de atuag@o e a composi¢do dos 6rgdos e das entidades que compdem o
Sistema Municipal de Turismo, prioritariamente, o Conselho Municipal de Turismo, que
servira de espago para as discussdes técnicas e deliberagdes relacionadas ao
desenvolvimento do turismo municipal, constardo do regulamento editado pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal, mediante proposta da SECTUR, observando-se a autonomia
municipal.

§ 2.° - O Conselho Municipal de Turismo tera carater consultivo e propositivo, com a
missdo de, nos termos desta Lei, apoiar e articular o planejamento do turismo do
Municipio.
Subsecdo 11
Dos Objetivos

Art. 4.° - O SMT tem como objetivos:

I - dar cumprimento as metas, as diretrizes e aos objetivos delineados no Plano Municipal
de Turismo;

II - estimular e coordenar a integragdo entre o setor publico, a iniciativa privada e o
terceiro setor voltados ao planejamento e a execugdo da atividade turistica em ambito
municipal, sob regime de cooperagéo e com foco na descentralizagdo dessa atividade;

IIT - promover estudos, discussdes técnicas e outras agdes visando a melhoria da
qualidade dos servigos turisticos prestados no &mbito do Municipio de Aquidauana;

IV - definir as atividades e os segmentos econdmicos e profissionais turisticos
prioritarios, em consonancia com o Plano Municipal de Turismo;

V - promover e organizar, sistematicamente, os levantamentos necessarios ao inventario
¢ & demanda da oferta turistica municipal, com vistas a estabelecer pardmetros que
orientem a elaboragdo e a execugio do Plano Municipal de Turismo;

VI - promover e fomentar estudos voltados a quantificagdo, a qualificacio e a
regulamentacdo das ocupacdes e das atividades. no Ambito gerencial e operacional, do
setor turistico e a demanda e oferta de pessoal qualificado para o turismo;
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VII - apoiar e articular, perante os 6rgdos competentes o planejamento e a execugdo de
obras de infraestrutura ligadas, direta ou indiretamente, ao segmento do turismo
municipal;

VIII - promover e apoiar o intercdimbio de informag¢des com entidades municipais,
estaduais, regionais e nacionais, direta ou indiretamente vinculadas ao turismo, com
objetivo de subsidiar o planejamento estratégico do turismo no Municipio e nas regides
de interesse turistico;

IX - propor aos 6rgdos ambientais competentes a criagdo de unidades de conservagéo,
considerando areas de interesse turistico.

Secdo 11
Da Politica Municipal de Turismo
Subsecdo Unica
Dos Objetivos

Art. 5.° - A Politica Municipal de Turismo tem por objetivos:

I - reduzir as disparidades sociais e econdmicas de ordem municipal, promovendo a
inclusdo social por intermédio do crescimento da oferta de trabalho e da melhor
distribui¢@o de renda advinda das atividades econdmicas do turismo;

II - elaborar medidas que ampliem o fluxo turistico interno, a permanéncia e o gasto
médio dos turistas no Municipio de Aquidauana;

III - estimular a criagdo, o fomento, a consolidagdo e a difusdo dos produtos e dos destinos
turisticos aquidauanenses, visando atrair turistas estaduais, nacionais e estrangeiros,
diversificando e incentivando os fluxos entre as regides intermunicipais/distritos,
especialmente as regies de menor nivel de desenvolvimento econdmico e social;

IV - incentivar e apoiar programas estratégicos de captagio e de apoio a realizagdo de
feiras e de exposi¢des de negdcios, estaduais, nacionais e internacionais, viagens de
incentivo, congressos e eventos dessa natureza;

V - criar e incentivar agdes, medidas e a implementagio de empreendimentos destinados
as atividades econdmicas relacionadas a cadeia produtiva do turismo com capacidade de
retencgéo e de prolongamento do tempo de permanéncia dos turistas no Municipio;

VI - propiciar a prética de turismo sustentével nas areas naturais, promovendo a atividade
como veiculo de educagdo ambiental e incentivando a adogéo de condutas e de praticas
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compativeis com a conservag@o do meio ambiente natural e a sustentabilidade advinda da
atividade turistica no Municipio;

VII - preservar a identidade cultural das comunidades indigenas, quilombolas e de
quaisquer populagdes tradicionais eventualmente afetadas pela atividade turistica,
buscando inseri-las na cadeia produtiva do turismo, respeitados os aspectos legais e
culturais dessas comunidades;

VIII - realizar agdes de conscientizagdo, prevengdo e de combate as atividades turisticas
relacionadas ao abuso de natureza sexual e a quaisquer outras que afetem a dignidade
humana;

IX - desenvolver, ordenar e promover os diversos segmentos turisticos, especialmente os
programas de regionalizagdo e de segmentagdo turistica, conforme orienta¢des do
Ministério do Turismo, e, de forma complementar, os definidos em leis estaduais e em
regulamento da SECTUR,;

X - implementar o inventario e o observatorio do patrimdnio turistico municipal, criando
medidas de atualizag@o permanente e de participagdo de institui¢des de ensino nos estudos
€ nas pesquisas em geral;

XI - estimular, apoiar a criagdo e aumentar a diversificagfo de linhas de financiamentos
para empreendimentos turisticos municipais, especialmente para o desenvolvimento das
microempresas e empresas de pequeno porte e do microempreendedor individual;

XII - promover e incentivar a integragio e a cooperagéo do setor privado como agente
complementar de financiamento em infraestrutura e em servigos puiblicos necessarios ao
desenvolvimento turistico;

XIII - promover e apoiar a formagao, o aperfeigoamento, a qualifica¢io e a capacita¢do
de recursos humanos para a area do turismo, bem como a implementagao de politicas que
viabilizem a colocagdo profissional no mercado de trabalho;

XIV - apoiar e promover medidas e agdes de valorizagdo, bem assim a institui¢do e o
apoio das instancias de governanga municipal, estadual e regional, em consonancia com
as politicas publicas estaduais e federais para o setor.

Secdo II1
Do Plano Municipal de Turismo
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Art. 6.° - O Plano Municipal de Turismo sera elaborado pela SECTUR, com a
participagdo da iniciativa privada, do terceiro setor, da sociedade civil organizada e de
instituigdes de ensino afins ao turismo, por intermédio do Conselho Municipal de
Turismo, com o intuito de fomentar o setor turistico, especialmente:

I - divulgar a imagem do produto turistico municipal nos mercados estadual, nacional e
internacional;

IT - promover o incentivo & politica de crédito e de beneficios fiscais para a atividade
turistica mercantil, considerados os prestadores de servigos turisticos de que trata a Lei
Federal n° 11.771, de 2008, e outros a serem regulamentados pela SECTUR, nos termos
desta Lei;

III - fomentar o ingresso e a permanéncia do turista no Municipio de Aquidauana;

IV - incentivar e criar politicas publicas para idosos, criangas € adolescentes, pessoas com
necessidades especiais e com mobilizada reduzida, por meio de programas de descontos,
subsidios e facilitagdes diversas de acesso a atrativos publicos e atividades turisticas em
geral, observadas as legislagdes especificas sobre a matéria;

V - criar programas de prote¢do ao meio ambiente, a biodiversidade e ao patrimonio
cultural de interesse turistico no Municipio de Aquidauana, observadas as peculiaridades
e as singularidades dos biomas do Municipio;

VI - conceder apoio institucional ao setor produtivo do turismo na promogdo estadual,
nacional e internacional do Municipio de Aquidauana;

VII - promover a formagéo e o incentivo da sociedade sobre a cadeia produtiva e social
do turismo no Municipio de Aquidauana.

Paragrafo unico. As diretrizes, metas e objetivos do Plano Municipal de Turismo sero
discutidos e deliberados, sempre que necessério, observado o disposto no caput deste
artigo e mediante o apoio técnico e institucional do Conselho Municipal de Turismo.

Art. 7.° - A SECTUR, em parceria com outros 6rgdos e entidades integrantes da
Administragdo Publica Direta e Indireta e do terceiro setor, publicard, anualmente,
relatdrios, estatisticas e balangos, consolidando e divulgando dados e informagdes sobre

a movimentagdo turistica receptiva e emissiva e os efeitos econdmicos e sociais advindos
da atividade turistica, direta e indiretamente, a contar da implantacio do Observatdrio de
Turismo do Municipio de Aquidauana.
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Paragrafo tinico. Para os fins de cumprimento deste artigo, a SECTUR criard o
Observatério de Turismo do Municipio, com vistas a apoiar estudos e pesquisas
necessérios ao cumprimento do disposto nesta Lei e ao desenvolvimento do turismo
estadual.
Segdo IV
Das Ac¢des, Planos e dos Programas

Art. 8.° - O Conselho Municipal de Turismo constituira uma Comissdo Permanente de
Planejamento e Organizagio para o Desenvolvimento do Turismo, com a finalidade de
compatibilizar e de harmonizar a execugdo da Politica Municipal de Turismo ¢ a
consecugdo das metas do Plano Municipal de Turismo com as demais politicas publicas
estaduais e federais, de modo que os planos, programas e os projetos das diversas areas
da Administragio Ptiblica Municipal venham a corroborar com o incentivo a:

I - politica de crédito e de financiamento ao setor produtivo do turismo municipal;

II - adogdo de instrumentos tributarios de fomento a atividade turistica, tanto no consumo
como na produgdo, associada a outras atividades relacionadas ao turismo;

III - aferi¢do da receita turistica no balango financeiro do Municipio;

IV - formagdo, capacitagdo, qualificagdo, treinamento e a reciclagem de méo de obra para
o setor turistico e para a colocagdo do profissional no mercado de trabalho;

V - organiza¢do e planejamento de calendério fixo, anualmente revisado, visando a
participa¢do do Municipio, por intermédio da SECTUR, em feiras, eventos, exposi¢des
de negdcios, congressos e simposios diversos, estaduais, nacionais e internacionais,
mediante apoio logistico, técnico e financeiro do Poder Publico e da iniciativa privada;

VI - ampliagdo e regularizagdo de empresas ligadas a cadeia produtiva do turismo, em
aten¢do ao tratamento diferenciado e simplificado assegurado as microempresas, as
empresas de pequeno porte e aos microempreendedores individuais;

VII - criagdo de parAmetros técnicos e desenvolvimento de estudos relativos as atividades
consideradas de risco na utilizagdo de servigos e de equipamentos turisticos peculiares do
Municipio;

VIII - formacdo de parcerias em geral com 6rgdos e entidades da Administra¢do Publica
Estadual e Federal, visando o aproveitamento e o ordenamento do patrimdnio natural e
cultural para fins turisticos no Municipio de Aquidauana.
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Paragrafo unico. A Comissdo Permanente de Planejamento e Organizagdo para o
Desenvolvimento do Turismo terd sua composig¢do, forma de atuagdo e atribuigdes
definidas em regulamento do Conselho Municipal de Turismo.

Art. 9.° - A SECTUR buscara perante os érgéos e as entidades municipais e estaduais
apoio técnico e financeiro para as iniciativas, planos e projetos que visem ao fomento das
empresas que exergam atividade econdmica relacionada a cadeia produtiva do turismo,
com vistas a minimizar os efeitos da sazonalidade turistica, caracterizada pelas altas e
pelas baixas temporadas no Municipio de Aquidauana.

Secio V
Do Suporte Financeiro as Atividades Turisticas

Art. 10 - Constituem fontes de recursos para o desenvolvimento das Politicas Publicas
Municipais para o Turismo de que trata esta Lei:

I - os recursos do orgamento geral do Municipio voltados a essas politicas e os da
SECTUR;

II - as linhas de crédito de bancos e de institui¢des internacionais, federais, estaduais e
municipais;

III - os financiamentos advindos das agéncias de fomento ao desenvolvimento municipal,
estadual e ao regional;

IV - os investimentos publicos e privados no setor turistico municipal e estadual.

CAPITULO 111
DOS PRESTADORES DE SERVICOS TURISTICOS

Art. 11 - Consideram-se prestadores de servigos turisticos, para os fins desta Lei, os
constantes no art. 21 da Lei Federal n° 11.771, de 2008, ¢ suas alteragdes, sem prejuizo
de outras atividades econdmicas e profissionais a serem regulamentadas por ato do Chefe
do Poder Executivo Municipal, considerando a relevancia e as especificidades do turismo
do Municipio de Aquidauana.

A CAPITULO IV
DAS INSTANCIAS DE GOVERNANCA MUNICIPAIS

Art. 12 - A SECTUR observara as politicas publicas federais, estaduais e municipais
relacionadas a programas que envolvam as Instincias de Governanga Municipal, e, de
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forma complementar e subsididria, estabelecerd critérios e regras para repasse de
recursos, qualificagdio, classificagdo e quaisquer medidas correlatas necessarias a
formalizagdo e ao apoio as agdes das respectivas Instancias.

Paragrafo tnico. Para os fins desta Lei, Instincias de Governanga Municipais sdo
organizagdes, com ou sem personalidade juridica, com objetivo de fomentar a cooperagao
e o apoio, por mutua colaboragdo, entre os participes, quais sejam, o Poder Publico, a
iniciativa privada e o terceiro setor, com vistas & proposi¢4o, a anélise e a0 monitoramento
de politicas publicas, planos e projetos voltados ao turismo e ao seu desenvolvimento
socioecondmico.

CAPITULO V
DOS DIREITOS E DOS DEVERES
Secdo 1
Dos Direitos

Art. 13 - Sio direitos dos prestadores de servigos turisticos e dos municipios constantes
no Mapa Turistico de Regionalizagdo do Ministério do Turismo e nesta Lei:

I - 0 acesso aos programas de apoio institucional de 4mbito municipal e estadual, a
participagdo em feiras, congressos e em eventos, aos financiamentos ou a outros
beneficios constantes da legislagdo de fomento ao turismo municipal e estadual;

II - a mengdo de seus empreendimentos ou estabelecimentos empresariais em campanhas
ou eventos promocionais da SECTUR;

III - a utilizagdo de siglas, palavras, marcas, logomarcas, nimero de cadastro e de selos
de qualidade que vierem a ser criados e regulamentados, em promogio ou em divulgagio
oficial para as quais a SECTUR e quaisquer 6rgéos ou entidades municipais e estaduais
participem.

Secdo I1
Dos Deveres

Art. 14 - Sdo deveres dos prestadores de servigos turisticos e dos municipios constante
no Mapa Turistico de Regionalizagdo do Ministério do Turismo e nesta Lei:

I - mencionar e utilizar, em qualquer forma de divulgag@o e de promog&o, o nimero de
cadastro, os simbolos, as expressdes e as demais formas de identificagdo determinadas
pela SECTUR, pela FUNDTUR, e de forma subsidiaria, pelo Ministério do Turismo, se
houver apoio institucional direto do Governo Municipal, Estadual e ou Federal;
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II - apresentar, na forma e no prazo estabelecidos pela SECTUR, pela FUNDTUR e pelo
Ministério do Turismo - MTUR, respeitadas as normas municipais, estaduais e federais
sobre a matéria, as informagdes e os documentos referentes ao exercicio de suas
atividades, empreendimentos, equipamentos e de seus servigos, bem como o perfil de
atuagdo, qualidades e padrdes dos servigos por eles oferecidos, com vistas,
exclusivamente, a inventariagdo turistica realizada pelo Municipio, pelo Estado ou pela
Institui¢do Federal;

III - manter, em suas instala¢des, livro de reclamagdes e, em local visivel, copia do
certificado de cadastro; e

IV - manter, no exercicio de suas atividades, estrita obediéncia aos direitos do consumidor
e a legislagdo ambiental.

CAPITULO VI '
DAS PENALIDADES E DO PROCEDIMENTO FISCALIZATORIO
Secdo I
Das Penalidades e Infragies

Art. 15 - A ndo observéncia do disposto nesta Lei sujeitara os prestadores de servigos
turisticos, observado o devido processo legal, por intermédio da garantia do contraditério
¢ da ampla defesa, as penalidades previstas nos arts. 36 a 40, ¢ 43 da Lei Federal n.°
11.771, de 2008, respeitada as normas e os procedimentos federais sobre a matéria.

Secdo I1
Da Fiscalizagio

Art. 16 - A SECTUR, por intermédio dos érgdos de fiscalizagdo competentes do Estado,
exercera apoio a fiscalizagdo do cumprimento desta Lei e da Lei Federal n° 11.771, de
2008, no que esta tltima for aplicavel em ambito municipal, por toda e qualquer pessoa,
fisica ou juridica, com ou sem finalidade lucrativa, que exerca a atividade de prestagdo
de servigos turistico.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17 - Para os fins desta Lei e, em consonancia com as politicas publicas municipais,
considera-se turismo sustentavel a atividade que satisfaz as necessidades dos turistas e as
necessidades socioecondmicas das regides receptoras, enquanto a integridade cultural e
os ambientes naturais ¢ a diversidade biologica sdo mantidas para o futuro.
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Art. 18 - A SECTUR podera delegar competéncias, realizar parcerias e descentralizar as
atividades previstas nesta Lei, a érgdos ou a entidades da Administragdo Publica
Municipal, respeitadas as normas constitucionais e as disposigdes de leis especificas sobre
0 objeto a ser delegado ou descentralizado e a forma de materializagdo dessas parcerias e
delegagdes.

Art. 19 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PREFEITURA MUNICIP AQUI

-

NA/MS, 13 DE ABRIL DE 2021.

ODILON FERRAZ ALVES RIBEIRO

Prefeite icipal de Aquidauana

S " Mﬂ“\
HEBER SEBA QUEIROZ
@curador Juridico do Municipio
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JUSTIFICATIVA

Projeto de Lei Ordinaria n.° 007/2021

Excelentissimo Senhor Vereador Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Ao tempo em que cumprimentamos Vossas
Exceléncias, encaminhamos a esta Casa de Leis o Projeto de Lei Ordinaria n.° 007/2021,
de autoria do Poder Executivo Municipal, que dispde sobre “Dispde sobre o Sistema
Municipal de Turismo do Municipio de Aquidauana, a Politica Piiblica Municipal para
0 Turismo e o Plano Municipal de Turismo, e dd outras providéncias.”

A Politica Municipal de Turismo ora apresentada vem
sendo construida hé bastante tempo por um grupo de trabalho especifico do Conselho
Municipal do Turismo - COMTUR, composto por uma equipe multidisciplinar, onde
todos os membros tiveram a possibilidade de aportar suas sugestdes, experiéncias e
conhecimento. O objetivo principal € a edigdo de uma Lei que estabelega de forma mais
ampla a Politica do Municipio a ser adotada para o desenvolvimento da atividade turistica,
estabelecendo os objetivos e as diretrizes que deverdo ser seguidos.

Tal complementag@o se faz necessaria, em virtude do
Capitulo VI, da Lei Organica do Municipio tratar, de forma bem restrita, a atividade
turistica. Outro viés do presente Projeto de Lei ¢ a oficializagdo de instrumentos e
ferramentas comumente utilizados no destino e que nfo estavam contemplados na
legislag@o municipal.

Para o desenvolvimento do presente Projeto de Lei,
foi utilizada a capacidade técnica do Conselho Municipal de Turismo, que buscou
orientagdo junto a outros documentos existentes, dentre eles a Politica Nacional de
Turismo, o Plano Diretor da Cidade de Aquidauana, a Lei Orgénica Municipal, assim
como documentos similares utilizados em outros destinos, que regem as diretrizes do
turismo tanto a nivel nacional como local.

Por se tratar de uma constru¢do democratica e
multidisciplinar, onde a matéria proposta foi para deliberacdo em varios momentos nas

o
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assembleias do COMTUR, tendo sua aprovagéo na reunido ordindria do dia 23 de janeiro
de 2020. Vale a pena ressaltar que houve uma grande participagdo da Secretaria
Municipal de Turismo, nas discussdes sobre o tema, envolvendo quase a totalidade de
seus colaboradores, motivo pelo qual solicitamos a apreciagdo dessa Casa de Leis, para
que a mesma se faga efetiva e venha a servir como uma ferramenta para o crescimento
ordenado do turismo local.

Posto isto, o Poder Executivo elaborou o incluso
Projeto de Lei que passa as maos de Vossa Exceléncia e dos Excelentissimos pares, para
que seja submetido a apreciag@o, deliberag@o e posterior aprovagédo por parte desta Casa
de Leis, em REGIME DE URGENCIA, na forma do art. 53, da Lei Organica Municipal,
e art. 147, do Regimento Interno da CAdmara Municipal, renovando, nesta oportunidade,
votos de elevada estima e distinta considerag@o.

PREFEITURA MUNICIP QUIDA A/MS, 13 DE ABRIL DE 2021.
N, \ ‘
ODIL RAZ ALVES RIBEIRO

Prefeito Municipal de Aquidauana

o~

e

“ ~HEBER SEBA QUEIROZ

/ Procurador Juridico do Municipio

Rua Luiz da Costa Gomes, 711, Vila Cidade Nova, Cep: 79200-000
Fone: (067) 3240-1400
Aquidauana/MS



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA
Gabinete do Prefeito

OFICIC N.2 052/GAB/2021 AQUIDAUANA, 19 DE ABRIL DE 2021.

Exmo. Sr2. Vereador Presidente,

Ao ensejo em que cumprimentamos Vossa Exceléncia, serve
também este expediente para, de ordem do Exmo. Sr. Prefeito Municipal encaminhar o incluso
Projeto de Lei Ordindria n2007/2021, de autoria do Poder Executivo Municipal, para apreciagao,
discussdo, votagdo e posterior aprovagdo por parte desta Casa de Leis, ratificando seja impressa
a tramitagdo do mesmo em URGENCIA, forte no art. 53, da Lei Organica Municipal e art. 147, do
Regimento Interno da Cdmara Municipal.

Aproveitamos a oportunidade de, colocando-nos a inteira

disposi¢do para eventuais outros esclarecimentos, renovar protesto de elevada estima e distinta
consideracdo.

Atenciosamente,

/ ELIZABETH ORTIZ

) 2 Advogada do Municipio
OAB/MS 395
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