ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA
Gabinete do Prefeito

OFiCIO N.2 041/GAB/2020 AQUIDAUANA/MS, 30 DE MARGO DE 2020

Excelentissimo Senhor Presidente,

Ao ensejo em que cumprimentamos Vossa Exceléncia, serve
também este expediente para, de ordem do Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Aquidauana,
encaminhar o incluso Projeto de Lei Ordindria n.2 006/2021, de autoria do Poder Executivo
Municipal, que DISPOE SOBRE A CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO
E CONTROLE SOCIAL DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO E MANUTENGCAO DE EDUCACAO
BASICA E VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - CONSELHO DO FUNDEB, NOS
TERMOS DA LEI FEDERAL N2 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020”, para apreciagdo, discussao,
votacdo e posterior aprovacdo por parte desta Casa de Leis, ratificando seja impressa a
tramitagdo do mesmo em regime de URGENCIA ESPECIAL, forte no art. 53, da Lei Organica
Municipal e arts. 144 e 147, |, do Regimento Interno da Camara Municipal.

Justifica-se o pedido de tramitagdo em Regime de Urgéncia
Especial pelo fato de que ha prazo estipulado em legislagdo federal para que o Municipio de
Aquidauana adeque sua legislagdo dispondo sobre o FUNDEB, nos moldes proposto na
proposicao supra consignada.

Aliado a isso, tem-se ainda que, acaso ndo haja aprovagdo da
proposicdo até 31/03/2021, corre-se o risco de comprometimento dos repasses federais a
manutenir a educag¢ao do municipio, em flagrante prejuizo a esta drea de vital importancia.

Outrossim, solicita-se a convocagdo de 2 (duas) sessGes
extraordindrias deste Poder Legislativo, necessarias a garantir os tramites internos desta Casa
para discussdo e aprovagdo do respectivo Projeto de Lei.

Aproveitamos o ensejo para reiter, nesta oportunidade, votos
de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

HEBER SEBA QUEIROZ
Procurador Juridico do Mun|CIp|o

LAMAM MUNICIPAL DE AQUIDAUANA
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SRS
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE AQUIDAUANA
Procuradoria Juridica do Municipio

PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 006/2021
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

“DISPOE SOBRE A CRIACAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE  ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE  SOCIAL DO FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO E MANUTENCAO DE
EDUCACAO BASICA E VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - CONSELHO DO
FUNDEB, NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N’
14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020”.

O Exmo. Sr. ODILON FERRAZ ALVES RIBEIRO,
Prefeito Municipal de Aquidauana, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso das atribui¢des que lhe
sdo conferidas por Lei, FAZ SABER que, depois de ouvido o Plenario, a Cdmara Municipal, de
conformidade com o art. 34, da Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, aprova e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei Ordindria:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.° - O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento da Educag@o Bésica e Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — Conselho
do FUNDESB, ¢ criado para atender aos termos e exigéncias da Lei Federal n.° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.

Art. 2.° - A criagdo ora proposta e efetivada visa atender o disposto nos artigos 34 e 42, da Lei
Federal n.° 14.113/2020.

. CAPITULO 11
DA COMPOSICAO

Art. 3.° - O Conselho ¢ constituido por membros titulares de carater obrigatorio e membros
facultativos, acompanhados de seus respectivos suplentes, a saber:

I - Sdo membros obrigatorios na composig@o do Conselho;

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, sendo pelo menos 1(um) da
Secretaria Municipal de Educac¢do ou érgdo educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos profissionais do magistério das escolas de educagéo infantil e
ensino fundamental pertencentes a rede municipal de ensino;

c) 1 (um) representante dos diretores das escolas de educagdo infantil e ensino fundamental
pertencentes a rede municipal de ensino;
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Procuradoria Juridica do Municipio

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos pertencentes ao quadro da
Secretaria Municipal de Educag@o ou dérgdo educacional equivalente;

e) 2 (dois) representantes de pais de alunos da rede municipal de ensino;
f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica;

Art. 4.° - Devem compor ainda o conselho municipal do Fundeb, quando houver no Municipio:

a) 1 (um) representante do Conselho Municipal de Educagdo (CME);
b) 1 (um) representante do Conselho Tutelar;

c) 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil;

d) 1 (um) representante de escolas indigenas;

€) 1 (um) representante das escolas do campo.

Paragrafo tinico: Para cada membro previsto neste artigo devera ser eleito também um suplente.
Art. 5.° - Se a rede municipal de ensino tiver alunos matriculados no ensino fundamental regular,

com idade superior a 16 (dezesseis) anos ou emancipado, deve ter na composig¢do do Conselho 2
(dois) representantes destes alunos.

Paragrafo tnico: Ndo havendo alunos as condigdes estabelecidas no caput deste artigo, o
Municipio poderd, a seu critério, permitir a presenga de aluno com idade inferior, para
acompanhar as sessdes, apenas com direito a voz.

) CAPITULO 111 i
DA INDICACAO, IMPEDIMENTOS E DURACAO DO MANDATO

Art. 6.° - Os membros do Conselho serdo indicados mediante os seguintes critérios:
I - os representantes do Poder Executivo diretamente pelo Prefeito Municipal:

II — o representante dos profissionais do magistério pela entidade de classe (Sindicato ou
Associagdo), ou, ndo havendo, pelos seus pares em assembleia realizados nas escolas;

III — o representante dos diretores também devera ser indicado apo6s reunido de todos os
interessados;

IV — o representante dos servidores pela entidade de classe (Sindicato ou Associag@o), ou, ndo
havendo, indicado pelos seus pares em assembleia;

V —a Associag@o de Pais e Mestres — APM devera indicar os representantes dos pais de alunos;
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§ 1.° - Os representantes facultativos serdio indicados pelo Conselho Tutelar, pelo Conselho
Municipal de Educagdo e pelas autoridades maximas das organizagdes da sociedade civil
representativas,

§ 2.° - As organizagdes da sociedade civil a que se refere o paragrafo anterior devem possuir as
seguintes caracteristicas e condigdes:

I - devem ser organizadas como pessoas juridicas sem fins lucrativos;
II - desenvolver atividades direcionadas a populagdo do Municipio;
IIT — devem estar funcionando hé pelo menos 1 (um) ano;

IV — ndo podem figurar como beneficiarias de recursos fiscalizados pelo Conselho ou como
contratadas da Administragdo do Municipio a titulo oneroso.

§ 3.° - Os representantes das escolas indigenas ou escolas do campo serdo indicados em reunides
especificas de cada comunidade escolar.

Art. 7.° - Para cada representante titular devera ser indicado também um representante suplente.
Art. 8.° - Indicados os respectivos representantes das classes, entidades e escolas, nos termos dos

Artigos 6° e 7°, o Chefe do Poder Executivo baixard Decreto de nomeacdo dos conselheiros,
indicando o periodo de mandato.

Paragrafo dnico: A eleigdo ou indica¢do dos representantes titulares das classes e entidades que
compdem o Conselho e seus suplentes devera ocorrer nos 10 (dez) primeiros dias do més de
dezembro de segundo mandato do Prefeito Municipal, de modo que o Decreto seja publicado até
o final do més.

Art. 9.° - Sdo impedidos de integrar o Conselho:

I - O Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, bem como seus conjuges e parentes
consanguineos ou afins até o terceiro grau;

IT — tesoureiro, contador ou funcionarios de empresa de assessoria ou consultoria que prestem
servigos relacionados a administragdo ou ao controle interno de recursos do Fundo, bem como
seus cOnjuges, parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau;

IIT — estudantes menores de 16 (dezesseis) anos ou que ndo sejam emancipados;

IV — pais de alunos ou representantes da sociedade civil que:

a) Exergam cargos ou fungdes publicas de livre nomeagdo e exonera¢io na estrutura
organizacional do Municipio;

b) Prestem servigos terceirizados, no &mbito do Poder Executivo Municipal.
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Art. 10 - O mandato dos membros do Conselho do Fundeb sera de 4 (quatro) anos, vedada a
recondugdo para o proximo mandato, e tera inicio na data de 1° de janeiro do terceiro ano de
mandato do Prefeito e término em 31 de dezembro do segundo ano do mandato posterior.

Art. 11 - O Prefeito sucessor ndo podera substituir os membros do Conselho, representantes do
Poder Executivo Municipal, salvo se o representante se desligar do quadro de pessoal.

CAPITULO IV
DA PRESIDENCIA E REUNIOES

Art. 12 - O (a) presidente do Conselho sera Conselho sera eleito(a) pelos seus pares na primeira
reunifio do colegiado, sendo impedido(a) de ocupar a fung@o os dois representantes indicados pelo
Poder Executivo Municipal.

Paragrafo nico: O(a) Presidente do Conselho indicara diretamente o seu Vice-Presidente, que
substituira em suas faltas e impedimentos, bem como o(a) Secretario(a) dentre os conselheiros,
salvo se o 6rgdo da educagdo municipal disponibilizar um servidor para esta fungéo.

Art. 13 - Conselho do FUNDEB se reunira ordinariamente uma vez por més e
extraordinariamente sempre que necessario, por convocagdo da Presidéncia e, neste caso,
indicando a pauta de discussdo, cujo tema devera ser prioritario.

Art. 14 - As deliberagdes serdo tomadas por maioria dos membros presentes, cabendo ao
Presidente o voto de qualidade, em casos que o julgamento depender de desempate.

Art. 15 — As reunides ordinarias e extraordinarias deverdo ser lavradas ata, com indica¢@o dos

presentes e descri¢do sumdria das discussdes, a ser aprovada pelos membros na mesma ou em
proxima reunido.

CAPITULO V
DAS ATRIBUICOES

Art. 16 - Sdo atribuigdes do Conselho Municipal do Fundeb:
I - elaborar parecer sobre as prestagdes de contas da utilizagdo dos recursos do Fundo, o qual
deveraé ser apresentado ao Poder Executivo Municipal em até 30 (trinta) dias antes do vencimento

do prazo para a presta¢do de contas ao Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul;

II - examinar regularmente os registros contdbeis e demonstrativos gerenciais mensais e
atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos a conta do Fundo;

I1I - supervisionar o censo escolar anual, emitindo parecer a respeito;
IV - acompanhar a elaborag@o da proposta orgamentaria anual;

V - acompanhar a aplicagdo, emitindo parecer a respeito de sua aplicagdo, dos recursos federais
transferidos a conta do:
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a) Programa Nacional de Transporte Escolar — PNATE;

b) Recursos do Estado a conta do Programa Estadual de Transporte Escolar;

c) Recursos Federais a conta do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento & Educagio de Jovens e Adultos — PEJA, analisando a prestagdo de conta dos
recursos e emitindo parecer a respeito de sua aplicag@o;

VI - analisar e acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos mediante o Programa
de Ag¢des Articuladas — PAR, bem como outros recursos federais transferidos em programas
voluntarios do FNDE/MEC.

Art. 17 - Para o cumprimento de suas atribuigdes o Conselho podera, sempre que julgar
necessario:

I - apresentar & Camara Municipal, ao Tribunal de Contas do Estado, ao Ministério Publico,
manifestagdo formal acerca dos registros contdbeis e dos demonstrativos gerenciais do Fundo,
dando ampla transparéncia ao documento no sitio da internet do Municipio;

II - convocar, por decisdo da maioria de seus membros, o Secretario Municipal de Educagédo ou
autoridade educacional competente, para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e da
execugdo das despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada apresentar-se em prazo ndo
superior a 30 (trinta) dias, ou em prazo menor, se justificada a urgéncia;

III - requisitar ao Poder Executivo copia de documentos, os quais deverdo ser concedidos em
prazo ndo superior a 20 (vinte) dias, referentes a:

a) Licitagdo, empenho, liquidagdo, e pagamento de obras e servigos custeados com recursos
do Fundo;
b) Folhas de pagamento dos profissionais da educagdo, as quais deverdo discriminar aqueles

em efetivo exercicio na educagdo infantil e ensino fundamental, incluindo os que estdo em
disponibilidade para institui¢des conveniadas;

) Convénios com as institui¢des conveniadas;
d) Outras informagdes necessarias ao desenvolvimento de suas atribuigdes;
IV —realizar visitas para verificar, in loco, entre outras questdes pertinentes:

a) O desenvolvimento regular de obras e servigos efetuados nas instituigdes escolares com
recursos do Fundo. ou em constru¢des com recursos financeiros do FNDE/MEC:

b) A adequagdo do servigo de transporte escolar;

c) A utilizagdo em beneficio da rede municipal de ensino de bens adquiridos com recursos
do Fundo para esse fim.
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Art. 18 - O Conselho atuard com autonomia em suas decisdes, em vinculagdo ou subordinagdo
institucional ao Poder Executivo Municipal.

CAPITULO VI ,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Secdo I )
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 19 - O Conselho Municipal do FUNDEB em vigor devera ser adequado aos termos desta Lei
até a data de 31 de margo de 2021.

Art. 20 - Os mandatos dos atuais conselheiros, ou que venham a compor o Conselho para adapta-
lo as exigéncias desta Lei, encerram-se na data de 31 de dezembro de 2022.

Paragrafo tdnico: Os conselheiros cujo mandatos encerram-se antes da data prevista no caput
deste artigo terdo seus mandatos automaticamente prorrogados até 31 de dezembro de 2022, sendo
vedada a sua indicag@o para 0 novo mandato.

Art. 21 - Nos 10 (dez) primeiros dias do més de dezembro de 2022 deveré haver a indica¢do de
novos conselheiros para mandato de 4 (quatro) anos, iniciando-se em data de 1° de janeiro de

2023 e encerrando em 31 de dezembro de 2026, vedada a recondugio para o préximo mandato.

Art. 22 - Até a data de 30 de abril de 2021, o Conselho devera aprovar, atualizar ou readequar o
seu Regimento Interno aos termos da Lei.

Secio I
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23 A atuagdo dos membros do Conselho do Fundeb:

I - ndo é remunerada;

II - € considerada como atividade de relevante interesse social;

III - assegura isen¢do de obrigatoriedade de testemunhar sobre informagdes recebidas ou
prestadas em razdo do exercicio de suas atividades de conselheiros e sobre pessoas que lhes

confiarem ou deles receberem informagdes;

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores, diretores ou de servidores
de escola publica, no curso do mandato:

a) A exoneragdo ou demissdo do cargo ou emprego sem justa causa ou transferéncia
involuntdria de estabelecimento de ensino em que atuem;

b) A atribui¢o de falta injustificada ao servigo em funcdo das atividades do Conselho;

c) O afastamento involuntario injustificado da condi¢do de conselheiro ante do término do
mandato para o qual tenha sido designado.
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Art. 24 - O Conselho Municipal do Fundeb atuard com autonomia, sem vinculagdo ou
subordinagio institucional ao Poder Executivo Municipal e serdo renovados periodicamente ao
final de cada mandato de seus membros.

Art. 25 - Cabera ao Poder Executivo Municipal garantir as condi¢des de infraestrutura e de apoio
material e de pessoal para o funcionamento regular do Conselho, bem como disponibilizar em
sitio da internet informagdes atualizadas sobre a composi¢do e o funcionamento do Conselho,
incluidos:

I - nome dos conselheiros e das entidades ou segmentos que representam;

II - correio eletronico ou outro canal de contato direto com o Conselho;

III - ata das reunides;

IV - relatdrios e pareceres;

V - outros documentos produzidos pelo Conselho.

Art. 26 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo, restando revogadas as Leis Municipais
n.°2.042/2007, de 21/05/2007 e 2.216/2011, de 12/09/2011.

PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA/MS, 29 DE MARCO DE 2021.

ODILON FERRAZ ALVES RIBEIRO
Prefeito Municipal de Aquidauana

- HEBER SEBA QUEIROZ
Procurador Juridico do Municipio
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JUSTIFICATIVA

Projeto de Lei Ordindria n.° 006/2021

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Ao tempo em que cumprimentamos Vossas
Exceléncias, encaminhamos a esta Casa de Leis o Projeto de Lei Ordinaria n.° 006/2021,
de autoria do Poder Executivo Municipal, que “DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOC[AL DO
FUNDO DE DESENVOLVIMENTO E MANUTENC/fO DE EDUCACAO BASICA E
VALORIZACA~0 DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACA~0 - CONSELHO DO FUNDERB,
NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N° 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020,

Em setembro de 1996 foi promulgada a emenda
Constitucional n® 14/96, que criava o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério.

No mesmo ano foi aprovada a Lei Federal n.° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, denominada de Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional
~LDBEN, onde fixa normas sobre os recursos financeiros que deveriam ser destinados a
educagdo, como por exemplo quais despesas podem ser pagas com os recursos repassados
e quais delas sdo vedadas - artigos 70 e 71.

Dias depois ¢ aprovada a Lei Federal n.° 9.424, de 24
de dezembro de 1996 que dispunha com mais detalhes sobre a utilizagdo dos recursos da
educagdo, bem como criava os conselhos de controle social dos fundos em nivel federal,
estadual e municipal. Assim, os municipios foram obrigados a aprovarem lei que

regulamentava a criagdo, composigdo e atribui¢des do Conselho Municipal de Controle
Social do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério.

Estes conselhos tinham a atribuigdo e competéncia
para acompanhar a distribuigdo, a transferéncia e a aplica¢io dos recursos do Fundo,
aprovando suas contas, analisando a documentagdo e encaminhando aos orgdos
fiscalizadores qualquer irregularidade encontrada na utilizagdo dos recursos.
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A Lei Federal n.® 9.424/96 tinha vigéncia por 10 (dez)
anos, iniciando-se em 1.° de janeiro de 1997 e encerrando-se em 31 de dezembro de 2006.

Na falta de uma lei aprovada antes da caducidade da
citada lei, o Poder Executivo Nacional publicou a Medida Proviséria n® 339, de 28 de
dezembro de 2006, em substituigdo a Lei n® 9.424/96, porém transformando o Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo dos
Profissionais do Magistério, com ampliagdo de sua abrangéncia em Fundo de Manuteng¢do
e Desenvolvimento da Educagédo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio
— Fundeb, com a inclusdo da educag¢éo infantil e ensino médio ao ensino fundamental.

A Medida Proviséria n° 339/2006 foi convertida na
Lei Federal n.° 11.494, de 20 de junho de 2007. Esta lei também tinha vigéncia limitada
a data de 31 de dezembro de 2020.

Em agosto de 2020 foi promulgada nova Emenda
Constitucional — Emenda n.° 108, publicada em 27 de agosto de 2020, tornando o Fundo
permanente e dispondo sobre normas gerais ao financiamento da educagio.

A regulamentagdo da utilizagdo do novo Fundo deu-
se com a aprovag¢do da Lei Federal n.° 14.113, publicada no dia 25 de dezembro de 2020,
a qual traz em seu texto a nova composi¢do, atribuigdes e outros dispositivos a serem
aplicados sobre o novo Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb.

O art. 42, desta Lei dispde, verbis:

Art. 42 - Os novos conselhos dos Fundos serdo instituidos no prazo de 90
(noventa) dias, contados da vigéncia dos Fundos.

§ 1.° - Até que sejam instituidos os novos conselhos, no prazo referido no
caput desse artigo, caberd aos conselhos existentes na data da publicagdo

desta Lei, exercer as fungdes de acompanhamento e controle previstos na
legislag@o.

§ 2.° - Nos casos dos conselhos municipais, o primeiro mandato dos
conselheiros extinguir-se-4 em 31 de dezembro de 2022.

Destarte, os municipios tém até o dia 31 de margo de
2021 para aprovarem e publicarem esta nova lei, com revogacéo das leis anteriores que
tratam do assunto, bem como constituirem ou reorganizarem a composi¢do do Conselho
nos termos estabelecidos neste Projeto de Lei, que tem por fundamento a Lei Federal n.°
14.113/2020.
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O mandato de todos os conselheiros que
permanecerem ou que irdo ser inseridos em sua composigdo, extinguir-se-a
automaticamente em data de 31 de dezembro de 2022.

Posto isto, o Poder Executivo elaborou o incluso
Projeto de Lei que ora passa as médos de Vossa Exceléncia e dos Excelentissimos Pares,
para seja submetido a apreciagd@o, deliberag@o e posterior aprovagdo por parte desta Casa
de Leis, em REGIME DE URGENCIA ESPECIAL, na forma do art. 53, da Lei
Organica Municipal, e art. 144, do Regimento Interno da Camara Municipal, renovando,
nesta oportunidade, votos de elevada estima e distinta consideragéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA/MS/MS, 29 DE MARCO DE
2021.

ODILON FERRAZ ALVES RIBEIRO
Prefeito Municipal

-

~~HEBER SEBA QUEIROZ
Procurador Juridico do Municipio
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