ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA
Procuradoria Juridica do Municipio

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N." 002/2020
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Dispée sobre fungdo de confianga que menciona, e dd
outras providéncias.

O Exmo. Sr. ODILON FERRAZ ALVES RIBEIRO, Prefeito Municipal de Aquidauana,
Estado de Mato Grosso do Sul, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei, FAZ
SABER que, depois de ouvido o Plenario, a Cimara Municipal aprova e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei Complementar:

Art. 1" Fica criada a fungio de confianga de Chefe do Setor de Controle de Licitacdo e
Contratos, de livre nomeagdo ¢ exoneragdo pelo Prefeito do Municipio, escolhido
exclusivamente dentre os scrvidores ocupantes de cargo efetivo, com ensino superior
compativel, para, sem prejuizo de suas atribuigdes do cargo efetivo, dirigir e coordenar o
respectivo  setor, assim como o assessoramento cstritamente juridico em processos ¢
procedimentos licitatorios, contratos administrativos ¢ demais ajustes, convénios e instrumentos
congéneres, inclusive quando questionados administrativa ou judicialmente, e auxilio direto aos
oOrgios e ou entidades municipais quando relacionados a referida 4rea de atuagio, sendo-lhe
devido, além do vencimento, a indenizagio pelo exercicio de fungdo de coordenacdo e geréncia
exclusiva da carreira calculada sobre o vencimento da respectiva categoria na propor¢do de até
100% (cem por cento).

Art. 2° Fica instituido o regime juridico provisério aos membros da Procuradoria Juridica do
Municipio, enquanto ndo editado lei complementar especifica que regulamente o art. 87 da Lei
Orgénica do Municipio de Aquidauana, observando-se o que segue:

[ - ingresso nos cargos iniciais da carreira de Advogado do Municipio dependera de concurso
publico de provas e titulos, observada a ordem de classificagdo nas nomeagdes;

II - o exercicio das atribuigdes da Procuradoria Juridica do M unicipio sdo inerentes aos
membros da Procuradoria Juridica do Municipio, ndo carecendo, por sua natureza
constitucional, de instrumento de mandato ad judicia, qualquer que seja a instincia, foro ou
tribunal.

I11 - E asscgurado aos Advogados do Municipio:

a) prerrogativas inerentes a atividade advocaticia constantes do Estatuto da Advocacia da
Ordem dos Advogados do Brasil;

b) estabilidade apds trés anos de cfetivo exercicio, mediante avaliagdo especial de desempenho
perante o Orgio proprio, apos relatério circunstanciado;

c) irredutibilidade de vencimentos, observados, quanto & remuneragdo, os arts. 37, X ¢ XI, 150,
11, 153, 111, 153, § 2° 1, da Constituigdo Federal:

d) promogdo por antiguidade ¢ merecimento, observados os requisitos previstos em lei;

¢) lotagio origindria na Procuradoria Juridica do Municipio, ressalvados deslocamentos
temporarios, nos termos da lei;

f) honorarios advocaticios ¢ de sucumbéncia, nos termos da lei:

h) fixagdo dos padrdes de vencimento ¢ dos demais componentes do sistema remuneratorio com
observéncia do disposto nos incisos I, 11 ¢ IIT do § 1° do art. 39 da Constitui¢io da Repiblica
Federativa do Brasil.

IV - 0 namero de Advogados do Municipio seré proporcional 4 efetiva demanda pelo servigo da
Procuradoria Juridica do Municipio e & respectiva populagio do Municipio de Aquidauana;
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V — os cargos em comissio vinculados & Procuradoria Juridica do Municipio ndo serdo
considerados para o calculo do namero de Advogados do Municipio.

VI - s3o membros da Procuradoria Juridica do Municipio de Aquidauana o Procurador Juridico
do Municipio ¢ os Advogados do Municipio.

VII - cabe & Procuradoria Juridica do Municipio promover a modernizagdo de seu exercicio,
buscando assimilar as inovagdes tecnoldgicas, inclusive por meio de regime de teletrabalho
(home office) aos seus membros.

§ 1" Enquanto ndo editado a Lei a que se refere o caput, permancce vigente o quantitativo ¢ o
valor remuneratério fixado na Lei n° 1.733, de 01 de maio de 2000 ao cargo de “Advogado”,
com as alteragdes dadas por esta Lei.

§ 2° O cargo de provimento efetivo de “Advogado”, previsto na Lei n® 1.733, de 01 de maio de
2000, tem a nomenclatura alterada para “Advogado do Municipio™ e passa a ter a carga hordria
de 20 (vinte) horas semanais.

Art. 3° Os pareceres da Procuradoria Juridica do Municipio, exarados por seus membros, sdo
meramente opinativos, ressalvado o parecer normativo, na forma e condigdes fixadas na lei que
trata o caput do artigo anterior.

Art. 4° Na defesa dos direitos ou interesses do Municipio, os oérgios ou entidades da
Administracdo Municipal fornecerdo os clementos de fato, de direito ¢ outros necessarios a
atuagio dos membros da Procuradoria Juridica do Municipio, inclusive nas hipoteses de
mandado de seguranca, habeas data ¢ habeas corpus impetrados contra ato ou omissido de
autoridade municipal.

Pardgrafo dnico. Os requerimentos de requisi¢do, informagdo ¢ ou de diligéncias formulados
pelos membros da Procuradoria Juridica do Municipio, no desempenho de suas fungdes
institucionais, terdo prioridade e deverdo ser atendidos no prazo estabelecido no requerimento
ou, quando ndo fixado, em 05 (cinco) dias ateis, a contar do recebimento, sob pena de
responsabilidade.

Art. 5° Os Advogados do Municipio e o Procurador Juridico do Municipio perceberdo
honorérios de sucumbéncia e advocaticios, nos termos desta lei.

§ 1° Consideram-se honorérios de sucumbéncia as verbas fixadas pelo Poder Judiciario em
favor dos Advogados do Municipio, decorrente de agoes judiciais em que o Municipio de
Aquidauana-MS for vencedor, nos termos do art. 85 do Codigo de Processo Civil.

§ 2° Os honordrios advocaticios abrangem aqueles que nio se enquadrem como sucumbeéncia,
mas decorrem da atuacdo da Procuradoria Juridica do Municipio no ambito judicial e
extrajudicial; rendimentos provenientes de depositos bancarios e da aplicagdo financeira;
incremento verificado na receita arrecadada, como recebimento em dinheiro e adjudicagdes,
com a cobranga extrajudicial da divida ativa, por agdo da Procuradoria Juridica do Municipio; 0
equivalente a 10% (dez por cento) do valor da venda de bens adquiridos em fungdo de recepgido
em pagamento decorrente de agdes de cobrangas movidas pela Procuradoria Juridica do
Municipio; o equivalente a 5% (cinco por cento) do valor de precatorios judiciais anulados em
decorréncia de agdio da Procuradoria Juridica do Municipio, cujos processos ndo mais sdo
passiveis de recursos em instdncia superior; taxas de servigos decorrentes de atuagdo da
Procuradoria Juridica do Municipio; os honorarios advocaticios decorrentes de acordos judiciais
¢ extrajudiciais ou concedidos em razdo de lei ou sentenga.

§ 3° Os honordrios de que trata este artigo tem natureza privada e alimentar e serdo destinados
exclusivamente aos Advogados do Municipio ¢ ao Procurador Juridico do Municipio, co
fundamento no art. 22 da Lei Federal n°. 8.906 de 04 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia ¢
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a Ordem dos Advogados do Brasil) ¢ no § 19 do art. 85 da Lei Federal n°. 13.105, de 16 de
margo de 2015 (Codigo de Processo Civil), observado o seguinte:

I - serdo concedidos a todos 0s que desempenhem atividade tipica descrita entre as atribuigdes
de sua carreira ¢ tdo somente durante o periodo de atuagdo no cargo, cujo rateio serd de forma
igualitdria ao nimero de Advogados em exercicio nessas condigdes;

I - os valores serdo depositados em conta-poupanga de titularidade de todos os integrantes da
carreira de Advogado do Municipio, criada especialmente para este fim, ¢ serd gerida tnica ¢
exclusivamente por integrantes do cargo efetivo da carreira de Advogado do Municipio, em que
sc elegera o responsdvel pelo controle da conta, distribuigdo, fiscalizagio do rateio dos valores,
bem como possibilitar o acesso a planilha e extratos bancérios a todos os integrantes da carreira;
IIT - o rateio serd feito sem distingdo de cargo, carreira, classe, nivel ¢ 6rgdo ou entidade de
lotagdo;

IV - em caso de demissio, exoneragdo ou aposentadoria, o rateio de honorarios corresponde ao
ultimo més do exercicio do cargo;

V - demais assuntos que envolva as verbas deste artigo serdo decididos por voto da maioria dos
membros da Procuradoria Juridica, reduzindo a termo, quando for o caso.

VI — fica facultado aos membros da Procuradoria a criagio de Conselho e/ou Associagio com
fins especificos de administrar verbas que tratam este artigo, cujo procedimento serd
estabelecido por um estatuto proprio aprovado por voto da maioria de seus membros

§ 4° E nula qualquer disposico, cléusula, regulamentagdo ou ato administrativo que retire dos
membros da Procuradoria Juridica do Municipio o direito ao recebimento e¢ ao rateio dos
honorérios de que trata csta lei.

§ 5% Os valores percebidos na forma deste artigo ndo integram o subsidio ou a remuneragio e
nio servirdo como base de cdlculo para adicionais, gratificagdes ou qualquer outra vantagem
pecuniaria, nem a base de cileulo de contribui¢do previdencidria, assim como nio servirdo de
pardmetro, ndo influenciardo nos percentuais, nos indices ou na data de reposigéo da inflagio ou
de reajuste dos vencimentos, ¢ nio incidirdo no computo do décimo terceiro salario, abono de
férias, quinquénio e de qualquer outra vantagem que os Advogados do Municipio tenham
direito.

§ 6° Ficara sob a responsabilidade de cada Advogado o recolhimento do imposto sobre a renda
devido em razio do recebimento dos honorarios a que se refere este artigo.

§ 7" Nao entrardio no rateio das verbas que trata este artigo:

I - aposentados;

I - pensionistas;

IIT - aqueles em licenga para o trato de interesses particulares;

IV - aqueles em licenga para acompanhar conjuge ou companheiro;

V - aqueles em licenga para atividade politica;

VI - aqueles em afastamento para exercer mandato cletivo, salvo se investido no mandato de
vercador e havendo compatibilidade de horarios;

VII - aqueles cedidos ou requisitados para 6rgdo ou entidade estranha @ Administragdo Piblica
Municipal direta, autarquica ou fundacional;

VIII - aqueles em afastamento ou licenga ndo remunerada;

IX - aqueles em cumprimento de penalidade de suspensio.

Art. 6° Sio prerrogativas dos membros da Procuradoria Juridica do Municipio:

I - usar distintivos ¢ insignias de acordo com os modelos oficiais, privativas do cargo;

Il - possuir carteira de identidade funcional conforme modelo aprovado pelo maioria dos
membros da Procuradoria,

[1I - receber intimagéo pessoal de atos e de termos, por carga, remessa ou meio eletrénico, em
qualquer processo e grau de jurisdigdo, nos feitos em que tiver que oficiar;
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IV - ter mgresso ¢ trinsito livres, em razdo de servigo, em qualquer recinto ou orgéo publico,
assim como a isengio de revista e a requisigdo de auxilio e colaboragio das autoridades publicas
para o desempenho de suas fungdes, com direito a preferéncia no atendimento, sendo-lhe
exigida somente a apresentagiio da carteira de identidade funcional;

V - requisitar das autoridades competentes certiddes, informagdes e diligéncias necessarias ao
desempenho de suas fungoes;

VI - agir, no desempenho de suas fungdes, em juizo ou fora dele, com dispensa de emolumentos
¢ de custas, quando o Municipio gozar de isengio;

VII - ter vista de processos fora dos cartérios ¢ das secretarias, ressalvadas as vedagdes legais;
V111 - ter 0 mesmo tratamento protocolar reservado aos magistrados ¢ aos demais titulares dos
cargos das fungdes essenciais a justica;

1X - utilizar-se dos meios de locomogio e de comunicagdo municipais, quando o interesse do
servigo o exigir;

X - niio ser preso, multado ou responsabilizado pelo descumprimento de determinagio judicial
no exercicio de suas fungdes.

X1 - as prerrogativas inerentes & atividade advocaticia constantes do Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil (Lei Federal n° 8.906, de 4 de julho de 1994) ou por legislagido
posterior;

XIl - estacionar seu veiculo, devidamente identificado nas érecas de estacionamento
regulamentado, quando houver, e tdo somente no exercicio de suas fungdes, sem que lhe seja
cobrada a tarifa respectiva, recebendo para isso o tratamento dispensado aos veiculos oficiais.
Paragrafo dnico. No exercicio de suas fungdes, os membros da Procuradoria Juridica do
Municipio nio serdo responsabilizados, ressalvadas as hipoteses de comprovado dolo ou fraude.

Art. 7°. Os membros da Procuradoria Juridica do Municipio devem ter irrepreensivel conduta
publica, pugnando pelo prestigio da justica ¢ velando pela dignidade de suas fungdes.

§ 1°. Sdo deveres do Advogado do Municipio:

I - cumprir diariamente seus encargos funcionais, no foro ou repartigio;

Il - desempenhar, com zelo e presteza, dentro dos prazos, os servigos a seu cargo € os que, na
forma da lei, lhe forem atribuidos pelo Procurador Juridico do Municipio;

I1I - cumprir ordens superiores, representando quando manifestamente ilegais, ao Procurador
Juridico, ¢ quando a ordem ilegal emanar deste, a representagdo deverd ser direcionada ao
Prefeito do Municipio ou ao Ministério Publico;

IV - respeitar as partes e trati-las com urbanidade, atendendo ao puablico com presteza e
correcio;

V - zelar pela regularidade dos feitos em que funcionar ¢, de modo especial, pela observincia
dos prazos legais;

VI - observar sigilo funcional quanto & matéria dos procedimentos em que atuar,

VII - agir com discrigfio nas atribui¢des de seu cargo ou fungdo, guardando sigilo sobre assuntos
internos;

VIII - observar as normas legais ¢ regulamentares, zelando pela lealdade as instituigdes
publicas, em especial as do Municipio;

1X - zelar pela boa aplicagiio dos bens confiados a sua guarda e pela observagio do patrimdnio
publico;

X - levar ao conhecimento do Procurador Juridico do Municipio as irregularidades de que tiver
ciéncia, em razdo do exercicio do cargo ou fungio;

XI - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

XII - apresentar ao superior hierdrquico, quando solicitado, relatorio de suas atividades, com
dados estatisticos ou qualitativos, e sugerir providéncias para melhoria dos servigos da
Procuradoria Juridica do Municipio;
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XIIT - representar ao Procurador Juridico do Municipio sobre irregularidades que afetem o bom
desempenho de suas atribui¢des funcionais;

XIV - prestar informagoes solicitadas pelos superiores hierarquicos;

XV - residir na sede em que tiver exercicio, salvo autorizagdo do Procurador Juridico do
Municipio;

§ 2°. Os membros da Procuradoria Juridica do Municipio ndo estdo sujeitos a controle ponto.

Art. 8° Os membros da Procuradoria Juridica do Municipio ¢ os ocupantes do cargo em

comissao a ela vinculados sdo impedidos de exercer a advocacia contra a Fazenda Publica que
0s remunere.

Art. 9°. As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei Complementar correrdo a conta de
dotagdo propria, suplementada se necessario.

Art. 10. Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢des em
contrario.

PREFEITURA MUNI . AQUIDA A/MS, 04 DE MARCO DE 2020.

ODILON FERRAZ ALVES RIBEIRO
Prefeito Municipal de Aquidauana

HEBER SEBA QUEIROZ
Procurador Juridico do Municipio
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA
Procuradoria Juridica do Municipio

JUSTIFICATIVA

Projeto de Lei Complementar n." 002/2020

Excelentissimo Senhor Vereador Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Ao tempo em que cumprimentamos Vossas Exceléncias,
encaminhamos a esta Casa de Leis o Projeto de Lei Complementar n.° 002/2020, de autoria do
Poder Executivo Municipal, que “Dispée sobre fung¢io de confianca que menciona, e da
outras providéncias.”.

Quanto a criagdo de fungfio que menciona, tem-se por meta
readequar o quadro de pessoal da administragdo publica municipal para atender a nova realidade
de demanda de servigos piiblicos téenicos especializados que siio necessarios para a consecugio
de obras, servigos, aquisigdes perante o Municipio de Aquidauana, com a devida valorizagdo
profissional e técnica do responsavel.

Ademais, resguarda-se, através desta proposicio, aos membros
da Procuradoria Juridica um regime juridico minimo enquanto ndo editado a lei especifica que
trata o art.87 da Lei Orgénica do Municipio de Aquidauana, de modo a coibir a involuntiria ¢
indesejada “concorréncia” entre as carreiras juridicas e de suas funcdes essenciais.

Aos advogados/procuradores publicos que defendem a
legalidade e o patriménio de entes federados, deve ser conferido tratamento adequado, de modo
a se evitar a constante emigragdo dos talentos das carreiras da Advocacia Pablica do Municipio
em diregdo as demais carreiras juridicas, prejudicando o necessirio equilibrio nos debates
judiciais, sabendo-se que a defesa do Municipio de Aquidauana deve ser feita da melhor
maneira possivel.

Atualmente, essa migragio adquiriu contornos indesejaveis, que
fragilizam a defesa dos interesses dos entes federados, em juizo e fora deles. O tratamento
conferido hoje a Advocacia Piblica faz com que muitos profissionais da 4rea tenham como o
objetivo ndo o aprimoramento e o crescimento nos respectivos Orgdos, mais sim o ingresso nas
demais carreiras.

Enquanto o Poder Judiciario e o Ministério Pablico dos Estados
alcangaram a maturidade por meio de leis nacionais que concederam remuneragdo semclhante
em todos os Estados da Federagio, o mesmo nio foi feito para as procuradorias dos Estados ¢
do Distrito Federal e, principalmente, dos Municipios, ¢ o que se vé ¢ uma grande disparidade
no tratamento remuneratério dos procuradores, o que ndo ¢ conveniente para a Federagio
Brasileira.

Nota-se que antes mesmo da promulgagio da Lei Organica do
Municipio, em 1990, nio houve tratamento normativo adequado a carreira, sendo, na verdade,
mais de 30 (trinta) anos de situagio irregular, em que se enquadra juntamente com demais
servidores de nivel superior, sem qualquer distingdo, com ecvidente desproporgio das
responsabilidades, atribuigdes, requisitos para investidura e remuneragdes, violando, inclusive,
0 proprio art. 39, § 1° inc. I a II1 da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, assim
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como o art. 18, §1° da Lei Orgénica do Municipio de Aquidauana. Dai a necessidade de urgente
regularizagdo dos membros deste orgdo, essencial & Justi¢a e i Administragio Publica, em
descaso ha mais de 30 (trinta) anos.

Quanto ao controle ponto, as atividades precipuas de um
advogado/procurador pablico ndo sao compativeis com uma jornada de trabalho fixa e aferivel
por intermédio de registros em livros-ponto ou cartdes-ponto. Esses profissionais cumprem suas
tarefas dentro de prazos legais ¢ peremptorios, independentemente do término do hordrio de
expediente. Assim, quando tEm um prazo processual a cumprir, ndo podem interromper seu
trabalho apenas porque o hordrio de expediente ja terminou. Nessas circunstincias, ¢ preciso
que os advogados/procuradores plblicos cumpram suas jornadas didrias de trabalho com certa
flexibilidade; algo incompativel com a sujeigdo a controles mediante o uso de ‘relogios-ponto’
ou ‘registros biométricos.

Dentro deste contexto, a presente Proposta de Emenda a Lei
Orginica representa fator indispensavel para que a funcdo constitucional do referido 6rgdo seja
alcangada pelos respectivos titulares.

Por fim, cabe esclarecer que o Municipio de Aquidauana
instituir4 a carreira de Procurador Municipal de forma proporcional as suas possibilidades.

Nota-se ainda que a matéria objeto a Projeto de Lei
Complementar 007/2019, embora semelhante, ndo ¢ idéntica a deste projeto, além de se tratar de
outro exercicio legislativo. Ademais, veja-se que nem sequer houve apreciagdo ou qualquer
deliberagio pelo Plenario desta Casa Legislativa, quanto aquela proposta, ndo havendo
pressupostos materiais que lcgitimem a incidéncia de prejudicialidade da matéria que trate a
presente proposi¢ao, isso conforme art. 178 do Regimento Interno.

A concessdo de urgéneia especial, na forma do inc. V do art.
144 do Regimento Interno da Camara Municipal, & matéria do presente projeto se deve ao limite
temporal imposto pelo parigrafo Gnico do artigo 21 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04
de maio de 2000, o que evidencia necessidade premente ¢ atual, de tal sorte que ndo sendo
tratada desde logo, havera, certamente, perda de oportunidade ¢ aplicagdo do objeto.

Posto isto, o Poder Executivo elaborou o incluso Projeto de Lei

que passa is mios de Vossa Exceléncia e dos Excelentissimos pares, para que s¢ja submetido a

apreciagio, deliberagdo ¢ posterior aprovagdo por parte desta Casa de Leis, em REGIME DE

URGENCIA ESPECIAL, na forma do art. 53, da Lei Orgénica Municipal, ¢ art. 144, do

Regimento Interno desta Casa, renovando, nesta oportunidade, votos de elevada estima ¢
distinta consideragio.

PREFEITURA MUNICI UIDA A/MS, 04 DE MARCO DE 2020.

|

ODILON FERRAZ ALVES RIBEIRO
Prwmcipal de Aquidauana

e ——

HEBER SEBA QUEIROZ
rocurador Juridico do Municipio
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ESTUDO DE IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

A Despesa de Pessoal e Encargos apurado no segundo semestre
de 2019, alcangou o percentual de 48,18% sobre a Receita Corrente Liquida,
conforme Anexo | — Demonstrativo da Despesa com Pessoal do RGF.

O Estudo tem como base o valor da Remuneracéo do Cargo de
Nivel Superior, conforme especificado na Tabela | - LEI 2.616/2019.

Nivel V - Classe H | Percentual de Vantagem Total do Cargo
4.784,16 100% 9.568,32

O valor apurado do custo anual somada a vantagem de 100%

Nivel V - Classe H (12 mesgrse:rézli? oc): Recimo Total do Cargo
9.568,32 13 124.388,16
Férias de 50% 9.568,32 4.784,16
TOTAL GERAL DO CUSTO ANUAL DA FUNCAO 129.172,32

O Impacto do valor da fungdo criada sobre as despesas com

pessoal

Especificagao Valor
Despesas de Pessoal Ultimo semestre 70.455.177,83
Despesas total da Funcéo a ser Criada 129.172,32
Total Geral das Despesas Com Pessoal 70.584.350,15

Prefeitura Municipal de Aquidauana

Rua Luiz da Costa Gomes, 711 — Bairro Cidade Nova.
EAnna [R7Y 22ANn_1A00Q
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Percentual Acrescido com a Fungdo somada sobre a Receita
Corrente Liquida

Receita Corrente Liquida 144.226.081,47
Despesa Total com Pessoal 70.584.350,15
Limite Maximo (inciso Il e Ill, art. 120 da LRF) -

54% 48,94%

S&o as nossas consideragdes.

CONTADOR CRC/MS 011954/0-7
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